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I testi del presente documento sono a cura di Laura Ferrari che, nell’assumersi ogni responsabilità per le 
affermazioni, le metafore o le citazioni che ricorrono all’interno della relazione, deve però ringraziare 
l’Amministrazione Comunale e, in particolar modo, Sindaco e Assessori per la disponibilità e la pazienza 
dimostrata lungo tutto il percorso. 

Senza i loro stimoli, le loro idee e il loro modo di guardare Orsenigo, al paese e alla sua comunità, tanta 
parte di questo lavoro non sarebbe stata possibile. 

Un ringraziamento all’Ufficio di Piano e a tutte le persone che, in vario modo e a vario titolo, hanno 
contribuito e condiviso il percorso di conoscenza che è alla base del piano. 

Un grazie al paesaggio, fonte essenziale e irrinunciabile dell’intero lavoro. 
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Una società sostenibile sarà interessata allo sviluppo qualitativo, 

non all’espansione fisica; 

userà la crescita materiale come strumento ben ponderato, 

non come imperativo perenne. 

 

Non sarà a favore o contro la crescita;                                      

 piuttosto essa comincerà a discriminare i tipi di crescita e scopi per la crescita. 
 

Donatella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers, Beyond the limits: Confronting Global 
Collapse, Envisioning a Sustainable Future, Chelsea Green Publishing Company, White River Junction 

VT 1992. Traduzione italiana, Oltre i limiti dello sviluppo, Il Saggiatore, Milano 1993. 
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TESSUTO E LUOGHI DELLA SOCIALITÀ 
il sistema delle risorse 
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CONTESTO E GERARCHIE 
 

Caratteri territoriali di sintesi 
 

Ambiente molteplice, connotato dalla presenza di più telai insediativi di riferimento, il contesto  
territoriale a cui appartiene Orsenigo è dato dalla giustapposizione di due ambiti territoriali. 

Inserito dal Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Como nell’Ambito del 
Canturino e Marianese, Orsenigo si colloca in realtà in una posizione baricentrica, quasi a 
“cerniera”, anche rispetto all’Ambito Territoriale del Triangolo Lariano, di cui costituisce parte 
del confine meridionale. 

La collocazione baricentrica di Orsenigo non riguarda però solo gli ambiti di carattere 
istituzionale. 

Un’analisi delle forme insediative e del disegno territoriale mostrano come il paese si collochi 
in posizione intermedia rispetto a tre diversi telai insediativi che delineano una figura 
territoriale assimilabile ad un triangolo rovesciato. 

Alle estremità orientale e occidentale, le ultime sfrangiature del fitto reticolo insediativo 
ancora appartenente alla regione urbana milanese, diradandosi, fanno emergere la struttura 
insediativa dei piccoli e medi centri che hanno trovato il loro sviluppo all’interno dell’ambito 
delimitato dai grandi assi infrastrutturali provenienti da Milano (Comasina e Valassina). 

A nord, invece, un addensamento lineare congiunge Como a Erba attraverso un continuo 
susseguirsi di oggetti edilizi a caratterizzazione produttiva, commerciale e residenziale che, 
trovando il loro limite nella conformazione naturale della fascia pedemontana, esercitano 
pressione in direzione sud provocando innumerevoli sfrangiature verso la parte più interna 
della figura territoriale. 

Al centro del triangolo, si dispongono alcuni centri minori, antichi borghi che hanno seguito 
uno sviluppo insediativo differente, basato sulle progressive addizioni dei tessuti residenziali e 
produttivi che in parte hanno via via fatto perdere riconoscibilità fisica ai centri di più antica 
formazione ed in parte, invece, addossandosi  alla rete stradale preesistente, hanno dato luogo 
ad alcune forme di urbanizzazione lineare lungo le arterie principali. 

Orsenigo è parte di quest’ultima trama insediativa che si sviluppa prevalentemente intorno 
all’asse infrastrutturale della strada statale SS342 Briantea. Un territorio che trova i suoi 
caratteri più significativi e qualificanti in alcuni rilievi morfologici e nell’ampia distesa boschiva 
che ancora sopravvive a separazione del telaio insediativo più occidentale. 

Proprio la morfologia del territorio è stato l’elemento determinante per lo sviluppo di questa 
“piattaforma” di confine tra la regione densamente urbanizzata della Brianza Monzese e 
Milanese e la fascia pedemontana che collega  Como e Lecco. Elemento che ha influito 
sull’assetto insediativo, sull’economia dei luoghi ma anche e soprattutto sulla rete delle 
relazioni. 
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Il suo essere al di sopra della porzione di pianura asciutta più densamente urbanizzata e 
contemporaneamente al di sotto della linea pedemontana ha sottoposto questo territorio a 
dinamiche di sviluppo differenti, in cui spinte esogene hanno finito per interferire, a volte 
anche contrapponendosi, con processi endogeni di minore intensità, favorendo lo sviluppo di 
relazioni molteplici che tuttavia si indirizzano in maniera ancora prevalente verso il nucleo 
metropolitano milanese. 

Le relazioni che questo contesto territoriale intrattiene con Milano trovano, d’altronde, un 
radicamento storico, “non solo nei termini di un intenso flusso di capitali tra attività urbane  ed 
attività agrarie ed industriali diffuse sul territorio ma anche, e soprattutto, in termini di 
valorizzazione residenziale del paesaggio collinare. Il paesaggio della collina è infatti stato 
investito, dapprima dalla fitta rete di ville e residenze suburbane dell’aristocrazia milanese, 
quindi dalla più “democratica” costruzione di seconde case, specialmente in prossimità dei 
piccoli laghi morenici, infine da un fenomeno di più estesa suburbanizzazione legato alla 
presenza di una popolazione che lavora in buona parte a Milano, ma è interessata a ricercare o 
a mantenere la residenza in un ambiente di vita a “bassa densità”, caratterizzato da particolari 
tipologie edilizie, da un paesaggio aperto e da elementi residuali di ruralità” 1. 

Se sotto il profilo residenziale, l’urbanizzazione di questo territorio risulta legata ad un 
intreccio di processi esogeni ed endogeni, non altrettanto può dirsi per il comparto industriale. 

Entro questa dimensione, lo sviluppo è stato prevalentemente endogeno e legato ad imprese 
di dimensioni certamente più contenute rispetto ai fenomeni che hanno interessato la fascia di 
pianura del nord Milano. Complice una forma urbana meno densa e strutturata ed un diverso 
grado di infrastrutturazione, questo contesto territoriale ha potuto così “beneficiare” di una 
maggiore “dispersione” insediativa del comparto produttivo e scongiurare così le grandi 
agglomerazioni industriali che hanno invece caratterizzato l’area metropolitana milanese. 

In questo quadro, l’agricoltura ma soprattutto il paesaggio assumono un ruolo rilevante, non 
tanto sotto il profilo produttivo quanto nella caratterizzazione complessiva del contesto 
territoriale. 

All’interno della figura territoriale cui appartiene Orsenigo, una densità abitativa ed una 
urbanizzazione decisamente più contenuta assicurano ancora oggi una significativa presenza di 
spazi agricoli e boschivi ed il preservarsi di una caratterizzazione morfologica  e percettiva 
ancora piuttosto marcata, in cui emergono i nuclei di più antica formazione e le visuali verso lo 
spazio aperto, i laghi e la cornice delle montagne prealpine. 

Nei pressi del nucleo storico, in forma lineare lungo la rete stradale esistente, emergono le 
espansioni residenziali più recenti, costituite in prevalenza da case mono e bifamiliari con orto‐
giardino, i comparti produttivi e le attività di servizio. 

Nel suo complesso il contesto territoriale può essere sintetizzato in una rete di nuclei urbani di 
dimensioni abbastanza contenute entro cui emergono pochi centri di dimensioni significative. 

                                                            
1 Stefano Boeri, Arturo Lanzani, Edoardo Marini, Il territorio che cambia. Ambienti, paesaggi e immagini 
della regione milanese, Abitare Segesta, Milano 1993, pag. 199. 
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Solo Cantù ed Erba si presentano, infatti, come centri rilevanti, in relazione al peso 
demografico ed economico assunto all’interno dei rispettivi ambiti di appartenenza, al ruolo 
sovralocale di centri per servizi alle famiglie e alle imprese ed infine ad una struttura 
insediativa maggiormente complessa e concentrata. 
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Gerarchia dei centri e poli attrattori 
 

Osservando il territorio attraverso la distribuzione delle funzioni urbane e dei servizi di 
maggiore rilevanza emerge con evidenza la gerarchia dei centri e dei poli attrattori di questo 
territorio; una gerarchia che rispecchia e conferma le diverse articolazioni territoriali di cui si è 
detto, laddove si viene a riproporre, in primo luogo, una duplice polarità, data 
dall’addensamento delle attività legate ai servizi e al commercio nei comuni di Cantù e di Erba 
accanto ai quali non è certamente trascurabile il ruolo riconosciuto e riconoscibile alla città di 
Como. 

Entro questa piattaforma in cui emergono con chiarezza le polarità di Cantù, Erba e Como, 
anche una trama di comuni di minori dimensioni, disposti nell’immediato intorno e lungo le 
principali infrastrutture viarie, sembrano arricchire e completare il complesso ed articolato 
sistema d’offerta di rilevanza sovralocale. 

Mariano Comense, Alzate Brianza, Albavilla, Albese con Cassano, Arosio, Lurago d’Erba, 
Inverigo.  

Sono questi alcuni dei centri che, con valori di rilevanza sovracomunale anche molto differenti, 
trovano spazio all’interno degli Ambiti Territoriali Canturino Marianese e Triangolo Lariano. 

Una gerarchia urbana molto articolata che il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale 
riconosce attraverso l’individuazione dei comuni che per il loro ruolo di centralità storica, per 
condizioni di accessibilità e dotazione di funzioni e servizi esistenti e potenziali, rappresentano 
“polarità” significative rispetto a ciascun ambito territoriale definito dal piano stesso. 

Con riferimento alla realtà di Orsenigo occorre osservare come il suo essere comune di confine 
rispetto ai due ambiti territoriali, consente di riconoscere una articolata geometria di flussi e di 
relazioni verso i centri di maggior rilevanza (Cantù, Como, Erba) in cui la dimensione urbana, 
l’offerta di servizi sovralocali, la dotazione di capitale sociale e di un sistema produttivo ancora 
ben strutturato di fatto via via confermano e rafforzano il ruolo di questi poli attrattori. 

Un ruolo che le tre città condividono entro quella “piattaforma” territoriale che, tra la regione 
densamente urbanizzata della Brianza Monzese e l’urbanizzazione lineare che emerge a nord a 
collegare i due centri pedemontani di Como e Lecco,  via via si addensa di episodi insediativi e 
di figure infrastrutturali riconoscibili. 

Un ruolo che Cantù, Como ed Erba condividono anche con alcuni dei centri minori, soprattutto 
laddove questi offrono integrazione alla rete dei servizi essenziali di cui ciascun comune 
dispone e consentono relazioni di prossimità entro una geometria di flussi più circoscritta. 
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POPOLAZIONE E SOCIETÀ 
 
 

Dinamiche demografiche 
 

La lettura dei dati statistici e socio demografici di un paese rappresenta una fase molto 
importante nel processo di definizione delle future scelte di governo di un territorio. Avere 
percezione ma soprattutto conferma delle trasformazioni e delle dinamiche intervenute negli 
ultimi anni, sia in termini fisici, sia in termini più strettamente socio‐economici costituisce il 
punto di partenza da cui devono prendere le mosse le nuove dinamiche evolutive ma anche il 
contesto e il “telaio” su cui le stesse dinamiche devono radicarsi. 

In questa direzione muove l’analisi degli andamenti demografici e della struttura della 
popolazione di Orsenigo che, nell’ultimo secolo, ha seguito un trend sempre positivo passando 
dai 1.144 abitanti del 1901 ai 2.343 residenti del 2001, con un incremento di circa 1.000 unità. 

Popolazione residente nel periodo 1901‐2009 
   1901 1911  1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981  1991  2001  2009

Albavilla  2.972 2.974  2.893 2.971 3.024 3.464 3.674 3.457 5.075  5.517  5.938  6.207

Albese con Cassano  2.100 2.242  2.201 1.403 2.479 2.652 2.834 3.271 3.942  3.933  3.981  4.076

Alserio  745 729  709 615 555 638 677 735 785  876  1.110  1.194

Alzate Brianza  2.303 2.366  2.303 2.149 2.061 2.223 2.488 2.903 3.497  3.989  4.556  5.092

Anzano del Parco  1.105 1.003  1.001 954 923 1.089 1.165 1.251 1.234  1.400  1.619  1.721

Cantù  11.010 13.618  15.094 17.789 18.517 21.286 26.559 32.488 36.760  36.151  35.153  38.978

Capiago Intimiano  1.685 1.641  1.704 1.950 1.956 2.367 2.844 4.262 4.262  4.485  4.839  5.509

Montorfano  842 789  768 777 777 821 962 1.289 2.083  2.256  2.489  2.692

Orsenigo  1.144 1.287  1.234 1.105 1.124 1.146 1.206 1.206 1.824  2.127  2.343  2.750

Erba  7.365 7.876  7.829 8.305 8.745 10.971 12.175 15.636 16.286  16.005  16.374  16.997
 

Fonte dati: Istat – Annuario Statistico Regionale della Lombardia, Comune di Orsenigo – Servizi Demografici. 
 

La lettura dei dati e dei grafici mostra nel dettaglio come la variazione percentuale della 
popolazione di Orsenigo nei decenni del XX secolo sia stata pressoché in linea con i processi di 
crescita che hanno interessato anche i paesi limitrofi. 

Eccezion fatta per i centri più grandi, i diversi paesi hanno assistito ad un incremento modesto 
ma continuo della popolazione fino alla seconda metà del secolo, mentre solo negli ultimi 
decenni il processo di crescita inizia a farsi via via più consistente. 

Una lettura più attenta dei dati riferiti ai comuni appartenenti ad un ambito territoriale più 
esteso mette in evidenza come la crescita del ventennio 1950‐1970 si sia concentrata nei 
centri di maggiori dimensioni come Cantù e Erba, capaci per accessibilità e offerta di servizi e di 
lavoro di attrarre quote più consistenti di popolazione. 

Il confronto con le dinamiche dei principali centri limitrofi, mostra come Orsenigo abbia 
sostenuto un processo di crescita abbastanza contenuto rispetto ad altri centri dell’ambito, 
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residenziale sui cittadini italiani mentre sembra richiamare in misura decisamente minore i 
nuovi cittadini stranieri che incidono nell’ordine medio del 2 % sull’intera popolazione 
residente a fronte del 7 % e del 6 % della media regionale e provinciale dell’ultimo decennio. 

La situazione messa in luce dai dati e dai grafici dimostra ancora una volta come questo ambito 
territoriale e, in modo particolare, i centri medio piccoli siano diventati negli ultimi anni il 
bacino ricettivo di riferimento per quelle famiglie alla ricerca di una migliore qualità della vita 
rispetto alla condizione prevalente nelle città e nelle aree metropolitane più dense. 
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Una articolazione per classi d’età che mostra nell’ultimo decennio una sostanziale equivalenza 
quantitativa della popolazione anziana rispetto alla popolazione in età giovanile e un 
decremento complessivo, anche abbastanza consistente, della popolazione nella fascia d’età 
compresa tra 20 e 30 anni. Decremento certamente imputabile alla maggiore propensione allo 
spostamento da parte delle generazioni più giovani, attratte dall’area metropolitana anche in 
ragione della geografia d’offerta del lavoro e del divertimento. 

Popolazione per fasce d’età nel periodo 2001‐2009 

2001 
% 2001‐

2003   2003 
% 2003‐

2005  2005
% 2005‐

2007  2007
% 2007‐

2009   2009 
% 2001‐

2009

0‐5  112  8,0  121  8,3 131 37,4 180 3,9  187  67,0

6‐10  102  0,0  102  7,8 110 ‐4,5 105 10,5  116  13,7

11‐14  84  4,8  88  ‐5,7 83 10,8 92 17,4  108  28,6

0‐14  298  4,4  311  4,2 324 16,4 377 9,0  411  37,9

15‐19  113  3,5  117  ‐12,8 102 17,6 120 ‐8,3  110  ‐2,7

20‐24  148  ‐6,8  138  0,0 138 ‐3,6 133 ‐10,5  119  ‐19,6

25‐29  189  3,7  196  ‐10,7 175 ‐5,1 166 ‐1,2  164  ‐13,2

30‐59  1.047  12,2  1.175  4,0 1.222 8,9 1331 2,1  1359  29,8

60‐64  129  0,0  129  3,1 133 3,8 138 19,6  165  27,9

15‐64  1.626  7,9  1.755  0,9 1.770 6,7 1888 1,5  1917  17,9

+ 65  316  12,3  355  2,3 363 7,7 391 4,1  407  28,8
 

Fonte dati: Istat – Annuario Statistico Regionale della Lombardia, Comune di Orsenigo – Servizi Demografici. 
 

A conferma dei dati finora illustrati, gli indicatori strutturali della popolazione ed in particolare 
l’indice di vecchiaia2 che rappresenta il grado di invecchiamento della popolazione e l’indice di 
dipendenza3 che esprime, invece, il ‘carico sociale’ ovvero il livello di autosufficienza per la 
produzione di reddito, mettono in luce per Orsenigo una situazione complessivamente 
differente rispetto alla media provinciale e regionale. 

A Orsenigo l’indice di vecchiaia assume un valore considerevolmente più basso di quello 
provinciale e regionale; con quasi 99 anziani ogni 100 giovani di età inferiore ai 15 anni (2009) 
il paese mostra nell’ultimo decennio una progressiva riduzione del processo di invecchiamento 
della popolazione, un processo che appare invece decisamente più incisivo in altre realtà della 
regione urbana lombarda. 

La situazione di Orsenigo emerge anche in relazione all’indice di vecchiaia dell’intero territorio 
provinciale, laddove l’indice di vecchiaia si attesta intono a valori di 138 anziani ogni 100 
persone tra 0‐14 anni. 

Gli indici relativi alla dipendenza forniscono una ulteriore conferma dei fenomeni finora 
descritti, dando misura del numero di individui non autonomi per ragioni demografiche (+65 
anni o <15 anni) ogni 100 persone potenzialmente indipendenti (la cosiddetta “popolazione 
attiva” di età compresa tra 15‐64 anni). 
                                                            
2 L’indice di vecchiaia è il rapporto percentuale tra la popolazione in età da 65 anni in poi e quella in età 
compresa tra 0‐14 anni. 
3 L’indice di dipendenza totale è il rapporto percentuale avente al numeratore la somma tra la 
popolazione in età 0‐14 anni e quella in età da 65 anni in poi e al denominatore la popolazione in età 15‐
64 anni. 
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DIMENSIONAMENTO E CARATTERI QUALITATIVI DELL’OFFERTA DI SERVIZI 
 

Nella direzione aperta dalla L.R.1/20014, la legge regionale 12 del 2005 ha ribadito la necessità 
di determinare gli obiettivi quantitativi di sviluppo all'interno del nuovo Piano di Governo del 
Territorio ed in particolare nell'ambito del Documento di Piano, atto preposto alla definizione 
degli scenari futuri sia in termini di nuove previsioni insediative, sia di propositi ed azioni che 
riguardino il territorio nella sua totalità di paesaggio aperto e di spazio mineralizzato. 

Se è vero che gli obiettivi quantitativi di sviluppo vengono posti in capo al Documento di Piano, 
è altrettanto evidente come simili obiettivi debbano informare e trovare integrazione anche 
negli altri atti che compongono il PGT e nello specifico nel Piano dei Servizi, soprattutto 
laddove a questo strumento viene affidato il compito di indicare le necessità di sviluppo e di 
integrazione dei servizi esistenti in relazione alla popolazione residente, alla popolazione 
insediabile e alla popolazione gravitante nel territorio. 

Senza fare più riferimento a precise modalità o parametri di calcolo, la nuova legge conferma il 
ruolo e l'importanza del dimensionamento urbanistico all'interno del processo di governo del 
territorio, ribadendo, tuttavia, nei principi e nella sostanza la necessità di superare e 
contrastare la perdita di credibilità che ha interessato le previsioni dei piani regolatori generali.  

A partire dalla definizione di "capacità insediativa" data dalla L.R. 1/2001 e dagli ulteriori 
affinamenti derivati dalla L.R. 12/2005, si è scelto, in primo luogo, di dare spazio ed 
approfondimento all'interno del Piano dei Servizi al tema del cosiddetto “dimensionamento 
urbanistico”, affrontato rispetto a due componenti fondamentali: la prima relativa alla capacità 
insediativa del PRG vigente valutata in relazione allo stato di attuazione delle previsioni 
insediative, la seconda riferita, invece, alla dotazione di servizi, anch’essa analizzata ed 
osservata a partire dalle previsioni vigenti e dal loro stato di attuazione. 

 

   

                                                            
4 Si fa riferimento alla legge regionale 15 gennaio 2001 , n. 1 "Disciplina dei mutamenti di destinazione 
d’uso di immobili e norme per la dotazione di aree per attrezzature pubbliche e di uso pubblico" con la 
quale è stato introdotto nell’ordinamento regionale il Piano dei Servizi, successivamente abrogata dalla 
legge regionale 12/2005 “Legge per il governo del territorio”. 
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Previsioni insediative del PRG vigente 
 

Con riferimento alla prima componente,  all’interno della fase più propriamente analitica del 
Piano dei Servizi si è scelto di procedere alla verifica dello stato di attuazione delle previsioni 
insediative del PRG e contestualmente alla valutazione quantitativa della cosiddetta capacità 
insediativa residua, individuata negli abitanti teorici insediabili all’interno delle zone di 
recupero ed espansione residenziale non ancora attuate. 

 

Per quanto riguarda il dimensionamento urbanistico occorre precisare il riferimento alle 
modalità di computo introdotte a partire dalla L.R. n 1/2001, che ha semplificato il calcolo della 
capacità insediativa, distinguendo il territorio comunale in due ambiti:  

- le aree edificate, la cui capacità insediativa è data dal numero degli abitanti residenti 
rilevati al 31 dicembre dell'anno antecedente all'adozione del piano, aumentato del 
numero degli abitanti insediabili dovuti agli incrementi volumetrici residenziali (in 
particolare sono da considerare gli abitanti insediabili all'interno degli interventi di 
ristrutturazione edilizia ed urbanistica e di recupero urbano con mutamento di 
destinazione d'uso in senso residenziale); 

- le aree d'espansione ed i lotti liberi la cui capacità insediativa è, invece, riferita al 
numero degli abitanti insediabili ottenuti dalle volumetrie residenziali da realizzare 
nelle zone di espansione e nei lotti liberi. 

Entrando nel merito del calcolo della capacità insediativa di Orsenigo, occorre innanzitutto 
premettere che la quantificazione degli abitanti insediabili ha mantenuto come riferimento il 
valore di 100 mc/ab, finora assunto negli strumenti di pianificazione vigenti. 

Pur essendo consapevoli che la realtà insediativa di Orsenigo presenta valori decisamente 
superiori a questo dato di riferimento, per continuità rispetto alle previsioni insediative 
preesistenti ed ancora in divenire si è scelto di assumere a riferimento la situazione più 
“peggiorativa” dello stato di fatto, valutando cioè il maggior carico insediativo possibile, ferma 
restando la volumetria realizzabile nell’ambito delle diverse previsioni di piano. 

Tenuto conto di queste definizioni e modalità di calcolo, l’analisi dello stato di attuazione delle 
previsioni insediative in esso contenute mostra come ad oggi non si siano ancora raggiunte le 
stime della capacità insediativa di 4.203 unità, calcolata a partire dagli abitanti teorici previsti 
dal PRG 1991 ed integrata dalle successive Varianti del 1996 e del 20015. 

A fronte di una popolazione residente al 31 dicembre 2009 di 2.750 abitanti sono, infatti, 
ancora in corso di realizzazione interventi insediativi che si calcola potranno portare circa nuovi 
670 abitanti, corrispondenti a circa 67.000 mc distribuiti nei diversi interventi di recupero e di 

                                                            
5 È opportuno sottolineare che il dato di 4.203 abitanti è relativo alla capacità insediativa delle Varianti 
2001. Con riferimento al PRG 1991, la capacità insediativa teorica complessiva risulta essere di 4.000 
abitanti, con un dato intermedio di 4.014 abitanti riferiti alla capacità insediativa teorica delle Varianti 
1996. 
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espansione  già approvati dall’Amministrazione Comunale e riferibili, principalmente, al piano 
attuativo ATR2 bis (b) di via Mazzini, al programma integrato di intervento ATR1 “ex Vosacec” 
o, ancora, al piano di recupero di Villa Baragiola. 

A interventi ultimati gli abitanti insediati raggiungeranno la quota di 3.420 unità, un dato 
ancora inferiore alla capacità insediativa prevista dallo strumento urbanistico vigente. 

A questo riguardo occorre osservare che la differenza di abitanti tra quest’ultimo dato e la 
capacità insediativa totale è rintracciabile nella mancata attuazione di alcune previsioni 
insediative contenute nel PRG vigente. 

Stato di attuazione delle aree destinate ad insediamenti residenziali soggette a piano attuativo 
stato di attuazione  volumetria (mc)

PdR Villa Baragiola  approvato / in attuazione   16.956

ATR2 bis (b)  convenzionato  / in attuazione  18.400

ATR1 / PII “ex Vosacec”  convenzionato / in attuazione  32.000

in attuazione  66.996

PA 8  non attuato  8.100

PA 22  non attuato  5.200

ATR 5   non attuato  1.350

ATR 8  non attuato  1.500

lotti residui / PLU 5  convenzione scaduta / non attuato  4.116

lotti residui / PLU 2  convenzione scaduta / non attuato  2.370

lotto residuo / ATR 3  convenzione scaduta / non attuato  1.582

non attuato  24.218
 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Settore Tecnico, Ufficio di Piano. 
 

Se nel breve medio termine troveranno attuazione gli interventi relativi ai piani attuativi già 
approvati dall’Amministrazione Comunale, rimangono tuttavia ancora inattuate alcune 
previsioni insediative previste nelle aree di espansione sin dal PRG 1991 o dalle successive 
Varianti. 

Si tratta in particolare dei piani attuativi “PA8” e “PA22” inseriti rispettivamente ai margini 
degli abitati di Orsenigo e di Parzano dal Piano Regolatore del 1991, per una capacità 
edificatoria complessiva di 13.300 mc, equivalente a circa 133 abitanti teorici. 

A questi piani occorre aggiungere le previsioni insediative contemplate dalle Varianti del 2001 
relative alle aree di trasformazione residenziale integrata “ATR5” e “ATR8”, entrambe 
localizzate nel nucleo di Parzano per edificabilità complessiva di 2.850 mc, pari a circa 29 
abitanti. 

La lettura delle previsioni insediative del PRG vigente mostra, infine, la presenza all’interno del 
tessuto consolidato di alcuni lotti liberi inedificati, facenti parte di piani attuativi approvati (con 
convenzioni ormai scadute o mai sottoscritte) e di zone di completamento non ancora attuate. 
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Si fa riferimento, in particolare, alle capacità edificatorie inserite nel piano attuativo “PLU5” 
compreso tra le vie Dante, Parini e Ungaretti  a Parzano, nel lotto residuo del piano attuativo 
“ATR3” di via Verdi, nei lotti residui del “PLU2” tra via Leopardi e via Raffaello. 

A questi occorre inoltre aggiungere i lotti liberi soggetti ad intervento edilizio diretto, situati a 
Parzano, che portano la capacità volumetrica complessiva non attuata a 11.983 mc, equivalenti 
a 120 abitanti teorici. 

Capacità insediativa del PRG vigente6 
  volumetria (mc)  abitanti

  abitanti residenti al 31.12.2009 ‐   2.750

  abitanti insediabili nelle zone di recupero 16.596  166

aree edificate    16.596  2.916

  abitanti insediabili nelle zone di espansione 74.618  746

  abitanti insediabili nei lotti liberi 3.915  39

aree di espansione    78.533  785

  abitanti teorici   3.701

 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Settore Tecnico, Ufficio di Piano. 
 

Con riferimento ai centri storici, occorre osservare come molti interventi abbiano trovato 
attuazione attraverso piani di recupero, anche se ancora oggi permangono alcuni interventi 
non completati o interi comparti rispetto a cui non si è dato seguito ad alcun intervento di 
recupero. Si tratta in ogni caso di interventi che non influiscono sotto il profilo della capacità 
insediativa teorica, in quanto gli stessi riguardano edifici aventi destinazione residenziale che, 
pertanto, non comportano mutamenti di destinazione d’uso e nuovi carichi insediativi. 

Nel complesso, rispetto alle previsioni insediative previste dal PRG vigente sembra possibile 
osservare un residuo di piano riferito ai soli piani attuativi nell’ordine di 24.218 mc cui si 
aggiungono i diritti volumetrici dei lotti liberi di completamento (3.915 mc), per un totale 
complessivo di 281 abitanti teorici. 

Sotto il profilo degli interventi di tipo insediativo sembra opportuno riferirsi, in questa sede, 
anche alle previsioni relative agli ambiti produttivi ed artigianali. Anche in questo caso, le 
previsioni del PRG del 1991 e delle successive Varianti hanno via via trovato attuazione, dando 
consolidamento al comparto produttivo ed artigianale che si struttura al margine più 
occidentale dell’abitato di Orsenigo, a partire dagli assi infrastrutturali di via Caio Plinio, via 
Mozart, via Fermi e della strada provinciale SP38 Cantù‐Alserio (via Don Berra). 

Entro questo quadro va segnalato come alcune delle previsioni del PRG vigente siano ancora in 
fase di realizzazione, sulla scorta di convenzioni stipulate nell’ambito di piani o di procedure 

                                                            
6 La capacità insediativa è stata calcolata a partire dalla ricostruzione dello stato di attuazione delle 
previsioni di piano e secondo le modalità di calcolo introdotte dalla L.R. 1/2001. Gli scostamenti rispetto 
alla capacità insediativa teorica delle Varianti 2001 (4.203 abitanti) sono riferibili pertanto alle nuove 
modalità di calcolo, più aderenti alla realtà oggettiva ed in grado di limitare il sovradimensionamento 
delle previsioni insediative che è possibile riscontrare nella maggior parte dei vecchi piani regolatori. 
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urbanistiche ed edilizie approvate dall’Amministrazione Comunale, mentre risultano 
completamente inattuate le previsioni relative ad un piccolo comparto (lotto A) del vecchio “PL 
11/12” di via Caio Plinio (la cui convenzione è ormai scaduta) o, ancora, le capacità edificatorie 
riferite al “PA10/B” di via Don Berra, a cui si aggiungono i diritti volumetrici previsti dal piano 
all’interno della zona di completamento (7.500 mq di slp) prevista lungo la strada statale SS342 
Briantea, al confine con Montorfano e Albese con Cassano. 

Stato di attuazione delle aree destinate ad insediamenti produttivi 
stato di attuazione  Slp (mq)

P.I.P. / lotto A  convenzionato – assegnazione in diritto di proprietà / in attuazione   3.000 

P.A. 12 / variante  convenzionato  / in attuazione  7.534 

ATP 2 / SUAP 01  approvato / in attuazione  14.490

in attuazione  25.024

P.A. 11‐12 / lotto A  convenzione scaduta / non attuato  3.764 

P.A. 10 / B  non attuato  7.100 

lotto SS342 Briantea / zone D1   non attuato  7.500

non attuato  18.364
 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Settore Tecnico, Ufficio di Piano. 
 

Il residuo di piano relativo alle destinazioni produttive ed artigianali ammonta  a circa 18.364 
mq di superficie lorda di pavimento, a fronte dei circa 25.000 mq di slp prevista nell’ambito dei 
piani attuativi già approvati e riferibili principalmente al PA12/variante e al lotto A del PIP, 
entrambi situati lungo via Caio Plinio o, ancora, allo Sportello Unico per le Attività Produttive 
SUAP01 di via Don Berra che ricomprende l’area di trasformazione produttiva “ATP2” già 
prevista dalle Varianti 2001. 

 

Per concludere, la lettura delle previsioni del PRG vigente permette una riflessione sugli 
scenari insediativi del paese, osservati alla luce del loro stato di attuazione:  

 gli interventi residenziali in corso di attuazione sono localizzati all’interno dei comparti 
di completamento del tessuto consolidato e rappresentano, dunque, occasioni di 
ridisegno dello spazio urbano e delle sue relazioni con il nucleo storico ed il paesaggio 
aperto; 

 gli interventi a carattere produttivo e artigianale in fase di attuazione si collocano 
ancora una volta lungo via Caio Plinio, asse portante dell’intero sistema produttivo 
locale; 

 gli ambiti di espansione residenziale più consistenti e rimasti inattuati (PA8, PA22) 
sono situati ai margini del tessuto consolidato, in stretta relazione con ambienti 
particolarmente “delicati” sotto il profilo paesistico ambientale, stante la presenza di 
residue formazioni arboree e di particolari conformazioni morfologiche del terreno; 

 alcuni altri interventi residenziali di espansione (ATR5, ATR8) riguardano aree connesse 
al nucleo di antica formazione di Parzano, interessato da un assetto e da una 
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morfologia del territorio che richiedono particolare attenzione al fine di assicurare la 
salvaguardia delle connotazioni più significative di questi luoghi; 

 l’unica area di completamento del tessuto produttivo si colloca lungo la strada statale 
SS342 Briantea, ai margini del territorio comunale, entro una fascia di territorio dalle 
potenzialità particolarmente significative, perché in grado di scongiurare la possibile 
saldatura tra i centri urbani e la formazione di un continuum edificato lungo la stessa 
strada provinciale; 

 le aree di espansione produttiva non attuate si riferiscono ad ambiti molto differenti in 
relazione al loro contesto di riferimento: una prima situata a nord, lungo via Mozart, è 
totalmente interclusa entro lotti già edificati o in procinto di divenire tali, mentre la 
seconda, lungo via Don Berra, si colloca in una posizione intermedia, quasi a costituire 
una sorta di “filtro” tra il tessuto urbano a carattere residenziale e quello a vocazione 
produttiva ed artigianale. Posizione resa ancor più delicata dalla presenza di una vasta 
estensione di terreno libero dall’edificazione, individuato dal PRG vigente quale area 
standard nell’ambito dell’area di trasformazione residenziale “ATR2 bis (a)”. 
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Stato di attuazione delle previsioni per servizi 
 

La valutazione delle previsioni quantitative e dello stato di attuazione delle cosiddette aree per 
standard urbanistico rappresenta uno degli adempimenti a cui il Piano dei Servizi deve 
assolvere, ancorché poco innovativo rispetto all'impianto della più recente disciplina regionale. 

Se all’interno della legge regionale 12/2005 può sembrare meno importante la considerazione 
dei fattori qualitativi e soprattutto prestazionali introdotti dalla L.R. 1/2001, è pur vero che il 
cambiamento culturale conseguente al ripensamento della nozione di "standard urbanistico" e 
all'introduzione del Piano dei Servizi derivati dalla stessa legge, non è rimasto senza esiti. 

Il concetto di "servizio" ha ormai sostituito quello di "standard" anche nel campo della 
pianificazione urbanistica. Una evoluzione non soltanto nominale che ha visto mutare la stessa 
definizione di standard, da requisito minimo a "strumento di programmazione", da riferimento 
spaziale a "servizio prestazionale", da puro fattore quantitativo a "strumento di qualità urbana 
ed ambientale". 

Tenuto conto delle modifiche via via introdotte dalla legislazione regionale, il Piano dei Servizi 
intende assumere e fare propri gli aspetti più innovativi della nuova concezione di "servizio", 
senza tuttavia tralasciare gli aspetti strettamente quantitativi di cui il piano deve occuparsi. 

Se è vero, infatti, che a partire dalla L.R. 1/2001 è mutato il concetto di "standard urbanistico", 
è pur vero che nel percorso di riforma della disciplina urbanistica intrapreso dalla Regione 
Lombardia non è mai venuto meno il riferimento alla dotazione minima che, prima il PRG ed 
ora il Piano di Governo del Territorio devono garantire per ogni abitante insediato ed 
insediabile (ovvero rispetto alla capacità insediativa teorica). 

Nel processo di cambiamento seguito all'emanazione delle diverse leggi regionali è tuttavia 
cambiato il quantitativo minimo indicato dal legislatore: dai 26,5 mq/ab della L.R. 51/1975 
confermati anche dalla L.R. 1/2001, si è passati, infatti, ai 18 mq/ab indicati dalla L.R. 12/20057 
quale nuova dotazione minima di aree per attrezzature pubbliche e di interesse pubblico o 
generale da destinare agli usi di tipo residenziale. 

 

Per verificare in termini quantitativi la dotazione di servizi ad Orsenigo e restituire il quadro 
complessivo delle aree destinate a standard urbanistico dal PRG vigente è stato necessario 
procedere innanzitutto ad una ricognizione puntuale dello stato di attuazione delle previsioni 
di piano. 

La lettura dello stato di attuazione del PRG vigente ha mostrato come molti degli interventi 
insediativi previsti dal piano e dalle successive varianti abbiano ormai trovato completamento, 
seppure vi siano ancora volumetrie residue  all’interno dei piani attuativi o dei lotti di 
completamento a intervento diretto.  

                                                            
7 Con la legge regionale 12/2005 si è dunque tornati alla dotazione minima di standard urbanistici 
introdotta a livello nazionale dal D.M. 1444/1968. 
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La stessa lettura rivolta alle previsioni relative ai servizi pubblici e di interesse pubblico mette 
in evidenza come il PRG abbia raggiunto un livello di attuazione significativo che andrà a 
migliorare ulteriormente con la realizzazione nel breve e medio termine degli interventi 
insediativi già approvati dall’Amministrazione Comunale. 

L’attenzione al consolidamento della cosiddetta “città pubblica” e una razionale politica di 
acquisizione delle aree all’interno degli interventi di tipo insediativo previsti dal piano ha 
certamente portato ad una buona dotazione complessiva, assicurando attrezzature e spazi in 
misura sufficiente ai bisogni del paese e di coloro che vi abitano. 

Prima di entrare nel merito delle considerazioni di tipo più propriamente quantitativo e 
distributivo, occorre innanzitutto premettere come l’analisi sullo stato di attuazione delle 
previsioni di piano sia stata articolata procedendo attraverso una ricognizione puntuale dello 
stato di fatto, volta a valutare attentamente lo stato di realizzazione e l’uso reale degli spazi, 
supportata dall’analisi dello stato di attuazione delle previsioni insediative e delle relative 
quote di cessione previste dal piano, dalle successive varianti o nell’ambito dei piani attuativi 
via via approvati e realizzati. 

Sotto il profilo strettamente quantitativo, a fronte di una superficie complessiva di servizi 
destinati agli usi residenziali pari a 61.182 mq, la dotazione pro‐capite oggi esistente risulta di 
22,2 mq/ab. 

È necessario osservare come la dotazione pro‐capite appena indicata sia calcolata da un lato in 
rapporto ai servizi realmente esistenti e fruibili, dall’altro in relazione alla popolazione 
residente, ovvero ai 2.750 abitanti rilevati 31 dicembre 2009. Trattandosi del sistema delle 
attrezzature, delle aree e, più in generale, dei servizi ad oggi esistente, il livello di dotazione 
pro‐capite deve essere, infatti, rapportato alla popolazione che realmente fruisce, beneficia e 
si avvale di questa dotazione complessiva. 

Per comprendere appieno i dati appena citati occorre fare alcune precisazioni. 

La prima riguarda le  modalità di quantificazione della dotazione prevista dal PRG e dalle 
successive varianti e del loro effettivo stato di attuazione o livello di fruibilità ed accessibilità. 

Sotto questo profilo, in sede di analisi si è proceduto ad aggiornare il disegno delle dotazioni di 
servizi ed attrezzature funzionali alla residenza e alle funzioni produttive ed artigianali sulla 
base delle localizzazioni puntuali e delle integrazioni (o delle modifiche ai perimetri) 
intervenute in sede di pianificazione attuativa. 

Tutto questo ha ovviamente permesso la definizione di un quadro più completo ed attendibile, 
perché realmente coincidente con lo stato di diritto a tutti gli effetti vigente sul territorio. 

Nello specifico delle quantità, l’analisi delle previsioni di piano ha mostrato una previsione di 
aree destinate a servizi per complessivi 235.788 mq, suddivisi rispetto alle destinazioni 
prevalenti a cui fanno riferimento (184.775 mq per la residenza, 51.013 mq per le attività 
produttive) e, a loro volta, articolati a partire dalle attività che accolgono o dalle funzioni che 
svolgono nei confronti della città e della popolazione che su di essa abita, lavora e studia. 
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Stato di diritto dei servizi destinati alla residenza (PRG vigente) 

previsti non attuati

mq mq/ab8 mq

servizi di interesse comune  9.692 2,6  0

di cui attrezzature religiose  5.018 ‐ ‐

servizi per l’istruzione  12.054 3,3  0

di cui servizi privati di uso pubblico  3.877 ‐ ‐

verde e attività sportive  121.052 32,7  55.445

di cui in attrezzature religiose  10.288 ‐ ‐

di cui aree private ad uso esclusivo (Calcio Como) 29.620 ‐ ‐

servizi per la sosta e la mobilità  32.223 8,7 5.886

servizi cimiteriali  4.696 1,3 ‐

servizi tecnologici  5.058 1,4 0

servizi residenziali totali  184.775 49,9 61.331

 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Settore Tecnico, Ufficio di Piano. 
 

A partire da questo dato è possibile rapportare le quantità previste per le funzioni residenziali 
alla capacità insediativa teorica derivata dalle previsioni dello stesso piano, per mostrare come 
la dotazione pro‐capite prevista fosse pari a 49,9 mq/ab e, dunque, di gran lunga superiore ai 
minimi indicati dalla legge (vecchi – 26,5 mq/ab della L.R. 51/75 – e nuovi – 18,0 mq/ab della 
L.R. 12/2005). 

È necessario sottolineare che per il calcolo della dotazione pro‐capite prevista dal PRG si è 
fatto riferimento alla capacità insediativa di 3.701 abitanti teorici, così come calcolata nelle 
pagine precedenti. 

Se per puro raffronto, proviamo a rapportare la stessa quantità di aree previste con la capacità 
insediativa di 4.203 abitanti teorici dichiarata dalla Varianti 2001, osserviamo che la dotazione 
pro‐capite evidentemente diminuisce ma rimane, comunque, sempre superiore ai minimi 
indicati nel tempo dal legislatore regionale, con un valore pari a 44,0 mq/ab. 

Occorre far rilevare come gli scostamenti delle quantità appena indicate, rispetto a quelle 
dichiarate nell’ambito degli elaborati del PRG vigente9, derivino dalla verifica della 
corrispondenza del disegno di piano ai confini reali delle proprietà rilevabili dalla cartografia 
aerofotogrammetrica del 200910, dal recepimento delle previsioni contenute nei piani attuativi 

                                                            
8 Il calcolo della dotazione pro‐capite ha preso in considerazione il dato relativo alla capacità insediativa 
teorica di 3.701 abitanti, derivato dall’analisi dello stato di attuazione delle previsioni insediative del 
PRG vigente. 
9 Gli elaborati relativi alle Varianti 2001 riportano un dato di 188.100 mq di aree per standard urbanistici 
residenziali, pari ad una dotazione pro‐capite di 44,75 mq/ab. 
10 Tale operazione ha provveduto ad adeguare la perimetrazione delle aree che sono state realizzate ed 
attuate in modo geometricamente diverso dalla previsioni iniziali, anche se conformi alle convenzioni 
stipulate. 
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approvati o convenzionati dopo l’approvazione del piano regolatore e delle successive 
varianti11. 

Per comprendere le differenze tra le quantità esistenti e fruibili e le quantità previste dal piano 
regolatore occorre osservare, invece, come l’analisi ed il calcolo che ne è derivato non abbia 
computato, ai fini della dotazione di servizi, alcune aree che, per carenza di ruolo e di fruibilità, 
non acquistano importanza e significato rispetto al più articolato sistema di offerta esistente o 
previsto. 

Si fa riferimento, in particolare, all’ambito sportivo della Società Calcio Como che, con una 
estensione di 29.620 mq, incide in misura decisamente significativa sulla dotazione pro‐capite 
esistente. 

A questo riguardo è opportuno rilevare come nell’ambito delle considerazioni affrontate 
dall’Amministrazione Comunale per la redazione del PGT, sia emersa la necessità di 
scomputare tale area dalla dotazione relativa ai servizi di interesse pubblico. L’area manca, 
infatti, dei requisiti essenziali affinchè possa essere considerata a tutti gli effetti un servizio, 
essendo di fatto ad uso esclusivo del Calcio Como. 

Allo stesso modo, all’interno della dotazione esistente si è ritenuto opportuno non computare 
anche le superfici relative ai servizi tecnologici (5.058 mq) e ai servizi cimiteriali (4.217 mq). 
Queste, infatti, pur essendo aree di proprietà comunale e riguardando servizi necessari al 
funzionamento del paese, non sono tuttavia equiparabili per ruolo, funzione e fruibilità alle 
altre tipologie di servizi che rappresentano l’offerta presente ad Orsenigo. 

Con riferimento ai servizi cimiteriali, occorre osservare che nel calcolo non sono state 
computate le aree verdi non attrezzate inserite nella fascia di rispetto cimiteriale e, nel caso 
del cimitero di Parzano, non è stato conteggiato neppure il parcheggio adiacente, essendo di 
fatto ad uso esclusivo del cimitero. Diversamente, la collocazione del parcheggio del cimitero 
di Orsenigo e la sua possibilità di utilizzo anche da parte delle funzioni inserite nel contesto 
circostante, ha fatto propendere per il loro inserimento nel calcolo delle dotazioni esistenti. 

Nel merito dei servizi tecnologici, a ulteriore spiegazione della loro esclusione dal calcolo 
complessivo va osservato come gli stessi non rappresentino una dotazione ad uso 
esclusivamente residenziale, ma costituiscano una “piattaforma” comune alle diverse attività e 
funzioni presenti sull’intero territorio comunale. 

Tenuto conto di queste precisazioni, vale la pena evidenziare come circa il 45% delle previsioni 
del PRG vigente risulti già attuato, a cui nel breve medio periodo andranno ad aggiungersi i 
servizi in corso di attuazione nell’ambito dei piani attuativi già approvati, per arrivare così ad 
una percentuale di attuazione pari al 60%. 

A fronte del patrimonio di aree ed attrezzature realmente fruibili da parte dei cittadini, l’analisi 
mette in evidenza una quota di previsioni non attuate, dell’ammontare complessivo di 61.331 

                                                            
11 Si è proceduto cioè all’inserimento dei perimetri delle aree individuate e localizzate in sede di 
pianificazione attuativa, laddove queste non erano già contemplate nell’azzonamento del piano 
regolatore. 
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mq, riferibili in maniera quasi esclusiva al sistema del verde e delle attività sportive e ai servizi 
per la sosta. 

Con specifico riferimento alle previsioni non attuate sembra opportuno sottolineare come le 
stesse siano riferibili ad alcune aree di estensione considerevole collocate ai margini degli 
abitati di Orsenigo e di Parzano. 

Considerando le aree non attuate in relazione alla dotazione esistente e ai bisogni rilevabili in 
paese, è possibile fare alcune osservazioni di merito che permettono di comprendere come la 
mancata attuazione delle previsioni del PRG vigente non abbia di fatto determinato una 
carenza nei servizi offerti o, tanto meno, compromesso la funzionalità e la fruibilità della 
cosiddetta “città pubblica”. 

La totalità delle aree che non hanno trovato attuazione, destinate dal piano vigente a spazi 
pubblici a parco e attrezzature sportive e a parcheggi sembrano, infatti, rispondere non tanto a 
fabbisogni reali quanto a logiche totalmente differenti e riconducibili alle passate e più 
tradizionali modalità di pianificazione. 

Si fa riferimento, in primo luogo, all’importanza attribuita agli aspetti quantitativi delle 
previsioni di piano che, in molti casi, ha portato a dare ampio spazio a valutazioni di tipo 
ragionieristico, a discapito di considerazioni sulla qualità e sulla fruibilità dei servizi e delle 
prestazioni realmente offerte ai cittadini. Operando in questa direzione, i piani regolatori 
hanno così vincolato a standard urbanistico parti anche significative del loro territorio, senza 
tuttavia considerare l’effettiva necessità degli spazi e delle attrezzature, i costi necessari alla 
loro realizzazione e successiva gestione, laddove non addirittura i costi di indennizzo per i 
proprietari delle aree in ragione della reiterazione dei vincoli espropriativi. 

Parimenti, è possibile richiamare anche un’altra logica sottesa alla previsione di significative 
aree a standard urbanistico. Si tratta, nello specifico, di una modalità comune a molti piani di 
riconoscere nella destinazione a standard urbanistico il conseguimento di due obiettivi. 
Nell’immediato,  la possibilità di salvaguardare determinate aree, ponendo un limite 
all’espansione attraverso l’apposizione di una previsione a standard urbanistico. A lungo 
termine, invece, l’opportunità che queste stesse aree possano diventare, al contrario, il bacino 
preferenziale delle successive espansioni insediative, una sorta di “territorio in attesa”, alla 
stessa stregua delle cosiddette “aree agricole di salvaguardia dell’abitato” che è possibile 
riconoscere in molti altri piani. 

Nel caso specifico di Orsenigo, la localizzazione delle aree a standard urbanistico rimaste 
inattuate fa supporre che il piano abbia agito nella maniera più tradizionale, assumendo 
entrambe le logiche appena descritte. Valutazione ancor più appropriata se si considera il reale 
fabbisogno di aree a parco e per il gioco in una realtà in cui la presenza del verde è certamente 
l’elemento dominante e il tratto distintivo, tanto all’interno dei singoli lotti residenziali con la 
prevalenza della tipologia mono e plurifamiliare con giardino privato, quanto nel territorio 
aperto che in misura ancora considerevole circonda gli abitati di Orsenigo, Parzano e Foppa. 
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Entrando ora nel merito dello stato di attuazione è possibile evidenziare come l’articolazione 
nelle diverse tipologie di servizio mostri una buona dotazione rispetto alle diverse funzioni 
attribuite agli spazi, alle attrezzature e ai luoghi pubblici del paese. 

Con una dotazione complessiva di 22,2 mq/ab che nel medio termine raggiungerà i 24,6 
mq/ab, la disponibilità di spazi ed attrezzature fruibili dai cittadini mostra un sostanziale 
equilibrio di dotazione tra attrezzature di interesse comune e servizi per l’istruzione, una 
buona presenza di aree a parco, per il gioco e lo sport e un buon livello di dotazione per 
quanto riguarda le aree destinate a parcheggio pubblico. 

Superati gli standard quantitativi minimi stabiliti in ragione di ciascuna tipologia, la dotazione 
di servizi oggi esistente non deve essere osservata e valutata solo in funzione della quantità ma 
guardando all’effettiva qualità degli spazi, delle attrezzature e delle prestazioni offerte, al loro 
livello di accessibilità e di fruibilità. 

Ciò nonostante sembra comunque opportuno fare un cenno agli aspetti più propriamente 
quantitativi, soprattutto tenendo conto delle disposizioni legislative regionali che indicano, nei 
18 mq/ab, la dotazione minima che il Piano di Governo del Territorio deve garantire alla 
popolazione stabilmente residente e a quella insediabile secondo le previsioni del Documento 
di Piano.  

Stato di attuazione dei servizi destinati alla residenza 
  attuati in attuazione attuati e in attuazione

   mq mq/ab12 mq mq  mq/ab13

servizi di interesse comune  7.542 2,7  2.150 9.692  2,8 

di cui attrezzature religiose  5.018 ‐ ‐ 5.018  ‐

servizi per l’istruzione  12.054 4,4  0  12.054  3,5 

di cui servizi privati di uso pubblico  3.877 ‐ ‐ 3.877  ‐

verde e attività sportive  28.194 10,3 7.793  35.987  10,5

di cui in attrezzature religiose  10.288 ‐ ‐ 10.288  ‐

servizi per la sosta e la mobilità  13.392 4,9 12.945 26.337  7,7

servizi residenziali totali  61.182 22,2 22.888 84.070  24,6

 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Settore Tecnico, Ufficio di Piano. 
 

Risulta positiva la dotazione di servizi di interesse comune, con un totale di 7.542 mq (pari a 
2,7 mq/ab) su cui insistono il municipio, la sede del consorzio di polizia locale, le sale civiche, 
gli spazi per la vita associativa e l’assistenza sanitaria di base (ambulatori) ed, infine, i luoghi 
per il culto e le attrezzature religiose che, nel caso specifico, incidono per una superficie 
complessiva di 5.018 mq. 

                                                            
12 Per il calcolo della dotazione pro‐capite esistente si è fatto riferimento alla popolazione realmente 
residente alla data del 31/12/2009 (2.750 abitanti). 
13 Per il calcolo della dotazione pro‐capite si è fatto riferimento alla popolazione realmente residente 
alla data del 31/12/2009 (2.750 abitanti) integrata degli abitanti teorici insediabili nei piani attuativi 
approvati e in corso di realizzazione (670 abitanti), per un totale complessivo di 3.420 abitanti. 
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Con riferimento ai servizi per l’istruzione, pur trattandosi di un’offerta limitata alle sole 
attrezzature scolastiche riferite all’infanzia e alla scuola primaria, l’analisi mostra una buona 
dotazione complessiva per una superficie di 12.054 mq, pari a 4,4 mq/ab, alla quale concorre 
per 3.877 mq anche la Scuola per l’infanzia Carlo Pizzala, riconosciuta quale servizio privato di 
interesse pubblico. 

Complessivamente sufficiente anche la dotazione di verde ed attività sportive con 28.194 mq, 
equivalenti 10,3 mq/ab tra parchi e giardini attrezzati e fruibili e campi sportivi, conteggiando 
tra questi ultimi anche le aree di proprietà della Parrocchia di Orsenigo che, per dimensioni e 
localizzazione, possono essere considerate fisicamente autonome rispetto alla funzione 
principale dell’attrezzatura religiosa. 

Decisamente rilevante rispetto alle dimensioni del paese e alle funzioni insediate, la dotazione 
di servizi per la sosta e la mobilità. Con una superficie di 13.392 mq le aree destinate a 
parcheggio pubblico rappresentano una dotazione pro‐capite di 4,9 mq/ab, cui è possibile 
aggiungere  anche la superficie degli spazi a parcheggio pertinenziali di uso pubblico (5.951 
mq) rilevabili nell’ambito degli isolati residenziali realizzati mediante pianificazione attuativa. 

 

Nonostante le più recenti disposizioni legislative regionali abbiano del tutto eliminato i 
riferimenti quantitativi per ciascuna delle categorie di servizi, inizialmente introdotti dal D.M. 
1444/6814 e successivamente ripresi anche dalla L.R. 51/7515, sembra interessante in questa 
sede guardare allo stato di attuazione delle previsioni contenute nel piano vigente facendo 
riferimento, anche solo per puro confronto, alle dotazioni minime che hanno nei fatti orientato 
la redazione dello stesso PRG nella sua formulazione iniziale del 1991. 

Un rapido sguardo alle dotazioni esistenti mostra come i servizi per l’istruzione e i servizi per la 
sosta siano i soli superiori alle dotazioni minime indicate dalla L.R. 51/75 a cui il PRG faceva 
riferimento, i servizi di interesse comune risultino di poco inferiori alla quantità minima mentre 
il verde e le attrezzature sportive presentino una dotazione decisamente inferiore rispetto allo 
standard di legge allora vigente. 

 

Sempre sotto il profilo quantitativo legato allo stato di attuazione delle previsioni di piano, 
occorre sottolineare come la dotazione complessiva esistente e più sopra richiamata troverà 
integrazione, nel breve medio termine, con la quota di aree e servizi derivante dai piani 
attuativi in corso di attuazione, pari ad ulteriori 22.888 mq di superficie. 

                                                            
14 Si tratta, in particolare, delle seguenti dotazioni minime: istruzione 4,5 mq/ab, interesse comune 2,0 
mq/ab, verde e sport 9 mq/ab, parcheggi 2,5 mq/ab. 
15 Va richiamato come l’incremento derivato dall’aumento della dotazione pro‐capite introdotto dalla 
stessa legge regionale, da 18 mq/ab a 26,5 mq/ab, abbia determinato anche l’aumento delle dotazioni 
minime riferite a ciascuna tipologia di servizi: istruzione 4,5 mq/ab, interesse comune 4,0 mq/ab, verde 
e sport 15,0 mq/ab, parcheggi 3,0 mq/ab. 
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Un incremento che, non solo andrà a migliorare ulteriormente la dotazione pro‐capite, ma 
consentirà di dare compimento alla forma urbana, recuperando all’uso pubblico importanti 
spazi di socialità e di relazione all’interno ed in prossimità del centro storico di Orsenigo, 
andando altresì a colmare l’esigua dotazione di spazi per la sosta all’interno del nucleo di 
antica formazione. 

 

Se quanto si è detto finora entra nel merito dei soli aspetti quantitativi, il quadro complessivo 
dei servizi attuati consente alcune riflessioni di carattere generale in merito alla loro 
distribuzione territoriale: 

- entro una prima fascia di territorio molto prossima al centro storico di Orsenigo è 
possibile rilevare la massima "concentrazione" di servizi di interesse comune (sedi 
amministrative, attività culturali e sanitarie di base) e per l’istruzione, il cui insieme 
viene a costituire una polarità particolarmente significativa non solo da punto di vista 
dimensionale ma anche in termini di molteplicità d’offerta; 

- la distribuzione territoriale di parchi, giardini ed aree verdi attrezzate appare  adeguata 
e ben integrata nel tessuto residenziale di più recente espansione dell’abitato di 
Orsenigo mentre risulta del tutto inesistente all’interno dei nuclei di Parzano e Foppa; 

- la dotazione di aree per parcheggi pubblici appare adeguata sotto il profilo delle 
funzioni  e della tipologia insediativa prevalente, integrata da una presenza diffusa di 
parcheggi pertinenziali esterni ai lotti residenziali. È tuttavia rilevabile anche per 
questa tipologia una davvero esigua dotazione di spazi per la sosta all’interno degli 
abitati di Foppa e di Parzano.  

 

Una situazione complessivamente positiva riguarda anche la dotazione di aree a servizio delle 
attività economiche.  

L’analisi dello stato di attuazione dei servizi destinati alle funzioni produttive e artigianali ha 
messo in luce una dotazione complessiva di aree pari a 23.697 mq, suddivisa tra parcheggi 
(17.917 mq) e aree verdi (5.780 mq).  Si tratta certamente di una dotazione non 
particolarmente elevata, anche considerata l’estensione del comparto produttivo ed 
artigianale, che rappresenta quasi il 45 % della superficie complessiva delle aree destinate a 
standard industriale dal PRG vigente. 

Stato di attuazione dei servizi destinati alle funzioni produttive ed artigianali 
  previsti attuati in attuazione  non attuati

   mq mq mq  mq

servizi per la sosta e la mobilità  24.067 17.917 6.150  0

verde di connettivo  26.945 5.780 0  21.166

servizi per l’industria totali  51.013 23.697 6.150  21.166
 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Settore Tecnico, Ufficio di Piano. 
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Alle quantità individuate occorre aggiungere, anche in questo caso, la quota di aree e servizi in 
corso di attuazione, equivalente a 6.150 mq previste nell’ambito dei piani attuativi approvati e 
convenzionati e destinate esclusivamente a servizi per la sosta. 

A fronte delle previsioni di piano risultano pertanto non attuate aree per una superficie 
complessiva di 21.166 mq, anche se occorre sottolineare come parte delle aree non attuate sia 
in realtà già acquisita al patrimonio comunale ma di fatto non attrezzata ed accessibile dalle 
attività economiche presenti sul territorio. 

In questo senso, va considerata l’ampia superficie compresa tra via Mozart e via Verdi, interna 
al Piano per Insediamenti Produttivi e delimitata ad est dalla strada comunale dei Campilonghi 
che, pur svolgendo un importante ruolo di “filtro” tra insediamenti produttivi e residenziali, 
non risulta tuttavia attrezzata e dunque accessibile, essendo ancora interessata dall’uso 
agricolo. 

Nel merito degli aspetti distribuitivi e della tipologia di dotazioni esistente sembra opportuno 
evidenziare come le superfici a parcheggio risultino bene collocate rispetto al comparto 
produttivo, con una netta prevalenza per l’ambito posto a nord della strada provinciale SP38 
Cantù‐Alserio mentre risulta del tutto assente un sistema di servizi alle imprese e agli addetti, 
nonostante l’entità del tessuto produttivo e la presenza sul territorio di alcune realtà 
industriali di dimensioni considerevoli in termini di attività e di addetti. 

 

Sembra opportuno concludere la rassegna sullo stato di attuazione delle previsioni di piano 
facendo riferimento alle tipologia di attrezzature di interesse pubblico che, pur offrendo un 
servizio ai cittadini, alle imprese e, più in generale al territorio, non sono state prese in 
considerazione ai fini del calcolo della dotazione pro‐capite. 

Si tratta nello specifico dei servizi cimiteriali che il piano distingue rispetto alle altre tipologie di 
servizi di interesse pubblico e che constano di 4.217 mq di superficie, a comprendere il sedime 
delle strutture cimiteriali di Orsenigo e Parzano. 

Accanto a questi i servizi tecnologici che il Piano dei Servizi, in linea con l’approccio adottato a 
partire dalle Varianti del  1996, distingue come tipologia a sé stante, prendendola in 
considerazione quale parte integrante del sistema dell’offerta esistente e prevista, senza 
tuttavia ritenere opportuna una sua parametrazione in virtù della tipologia del servizio offerto 
e dell’utenza a cui gli stessi servizi sono destinati. 

Sotto il profilo quantitativo, la superficie destinata a servizi tecnologici dal PRG vigente 
ammonta a 5.058 mq e comprende il depuratore situato a sud di Parzano, l’area sui cui insiste 
il pozzo idropotabile di Foppa ed infine l’impianto relativo alla piattaforma ecologica situata 
all’interno del tessuto produttivo ed artigianale con ingresso da via Caio Plinio. 

 

Un ulteriore notazione rispetto allo stato di attuazione delle previsioni di piano riguarda, 
infine, il regime di proprietà delle aree. La lettura dell’inventario dei beni di proprietà 
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comunale e delle risultanze catastali, seppure queste ultime risultino frammentarie e non 
aggiornate, mostra come delle aree attuate e realmente fruibili, una buona percentuale risulti 
acquisita a patrimonio comunale mentre restano ancora da perfezionare e da verificare alcune 
situazioni puntuali che necessitano di un maggiore approfondimento. 

 

Per concludere sembra utile osservare come l'attenzione posta nel calcolo della capacità 
insediativa teorica e nella valutazione del reale stato di attuazione delle aree per standard 
urbanistico e, più in generale, del sistema dei servizi derivi dalla necessità di prefigurare 
scenari di sviluppo sufficientemente realistici, tali per cui sia possibile costruire ragionevoli 
politiche di programmazione, gestione e sviluppo del complesso sistema dei servizi necessari ai 
cittadini. 

In questo senso, dunque, aldilà degli aspetti qualitativi e prestazionali dei servizi offerti, è 
sembrato opportuno in questa sede mettere in evidenza le prospettive future del sistema ad 
oggi indagato in relazione alle previsioni di sviluppo insediativo derivate dal PRG vigente e di 
quelle prefigurate dal Piano di Governo del Territorio. 

I dati fino ad ora illustrati mostrano da questo punto di vista un andamento certamente 
positivo non solo rispetto allo stato di attuazione ma anche in relazione all'assetto in divenire. 
Se la valutazione delle aree ad oggi attuate mostra un buon livello di attrezzature e servizi 
pubblici e di uso pubblico o generale, la prospettiva degli interventi in essere non potrà che 
incidere, ancora una volta, in misura positiva sulla dotazione complessiva di servizi. 

È quanto mai evidente, tuttavia, che la realizzazione delle previsioni urbanistiche vigenti e di 
quelle che potranno trovare ulteriore definizione nel futuro dovrà essere adeguatamente 
indirizzata e governata affinché non venga mai meno il livello raggiunto non solo in termini 
quantitativi ma anche di qualità della vita e dell'abitare.
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Distribuzione, consistenza e qualità dell’offerta di servizi 

Nell’avanzare della fase analitica vera e propria, superato il mero riferimento al dato 
quantitativo sembra ora opportuno procedere ad alcune brevi considerazioni di carattere 
generale sulla distribuzione territoriale dei servizi esistenti sul territorio comunale, sul bacino 
di utenza servito e sul livello di fruibilità ed accessibilità che viene loro garantita. 

La definizione di una strategia di sviluppo del sistema dei servizi per Orsenigo non può, 
d’altronde, prescindere da un ragionamento sull’offerta ad oggi esistente. 

A partire da questa possono, infatti, trovano spunto e fondamento le scelte che 
l’Amministrazione Comunale auspica che si realizzino nel prossimo futuro, con l’intento di dare 
concretezza agli obiettivi e agli scenari che il Documento di Piano ha delineato, in ragione delle 
caratteristiche proprie del territorio e del ruolo che lo stesso assume entro il può vasto 
contesto della regione urbana della Brianza. 

Occorre riflettere, sotto questo profilo, sulla rilevanza e sui possibili effetti che possono 
derivare dalle scelte e dalle trasformazioni insediative previste dal Documento di Piano. 
Queste ultime, da un lato, generano nuova domanda e nuovi bisogni di cui tenere conto e a cui 
occorre fare fronte, dall’altro possono, invece, essere a loro volta funzionali a dare risposta 
non solo al fabbisogno che generano ma anche ai bisogni pregressi o insorgenti a cui 
l’Amministrazione Comunale non riesce a fare fronte con le sue sole risorse. 

 

Sotto il profilo strettamente locale, Orsenigo si presenta nella situazione tipica dei comuni di 
dimensione demograficamente contenuta e, pur con una buona dotazione complessiva di aree 
per servizi risente, come molti altri comuni analoghi, della dipendenza per alcune tipologie di 
servizio da realtà locali di classi demografiche superiori, entro cui si concentrano la maggior 
parte dei servizi di rilevanza sovralocale. 

Come già accennato, le polarità di riferimento per Orsenigo sono identificabili in Cantù, Erba o 
Como, ovvero i centri in cui l’offerta di servizi sanitario‐assistenziali, dell’istruzione superiore e 
dei servizi di pubblica utilità determina geografie di gravitazione solo in parte sostenute dalle 
linee del trasporto pubblico. 

Le stesse direzioni di spostamento riguardano anche i servizi connessi alle attività economico‐
produttive che, in questo caso, generano una duplice domanda: da un lato, quella riconducibile 
ai servizi richiesti dagli addetti che operano e transitano sul territorio e che solo in parte 
risiedono a Orsenigo; dall’altro, quella connessa ai servizi necessari alle imprese e, più in 
generale, alle attività economiche che hanno sede nel territorio comunale. 

Se dal punto di vista delle geografie gravitazionali di tipo esterno si è detto nella prima parte 
della relazione, sembra opportuno in questa sede mettere in evidenza come la conformazione 
e il disegno territoriale ed insediativo del paese generi anche una serie di geografie 
gravitazionali interne tra i diversi nuclei abitati che danno forma al territorio. 
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La presenza di tre nuclei abitati rappresenta, ad esempio, una dimensione su cui occorre 
riflettere per valutare le necessità di intervento al fine di garantire pari accessibilità ai servizi 
da parte di tutti i cittadini o per assicurare una buona distribuzione territoriale di qui servizi 
che non devono necessariamente trovare concentrazione in luoghi specifici e che, al contrario, 
come il verde e i parcheggi servono bacini di utenza molto più circoscritti. 

 

Prima di entrare nel merito della descrizione e dei giudizi di sintesi relativi alle singole 
componenti del sistema di offerta sembra opportuno anticipare alcune considerazioni di 
carattere generale che permettono di meglio comprendere la particolarità del sistema 
indagato. 

Particolarità che deriva, come si è accennato, dalla dimensione territoriale di Orsenigo e, in 
massima parte, dalla conformazione insediativa di questa realtà urbana. 

L’esistenza di nuclei abitati distinti rende di fatto complessa e molteplice, non tanto la lettura 
dell’offerta di servizi, ma la stessa definizione delle scelte e delle azioni da promuovere per 
migliorare ed incrementare il livello quantitativo, qualitativo e prestazionale delle dotazioni 
esistenti. 

La conformazione insediativa, pensata soprattutto in termini di distribuzione della 
popolazione, genera una serie di esigenze e di aspettative da parte dei residenti che molto 
faticosamente si rapporta con la limitatezza delle risorse disponibili o con una razionale logica 
di tipo distributivo e spaziale. 

Entro contesti insediativi articolati, come quello di Orsenigo, finiscono per emergere, molto 
spesso, esigenze e richieste che possono portare al moltiplicarsi e alla dispersione degli spazi e 
delle attrezzature aventi funzionalità e destinazioni pressoché identiche o, per contro, 
all’eccessiva concentrazione dei servizi entro un solo nucleo abitato, a cui evidentemente si 
riconosce il ruolo di polarità, senza che tuttavia alla concentrazione faccia sempre riscontro 
anche una adeguata rete delle connessioni interne, in grado cioè di garantire pari accessibilità 
a tutti i residenti. 

Se queste sono le premesse necessarie ad affrontare l’analisi dell’offerta di servizi presenti sul 
territorio ma soprattutto la definizione dei possibili scenari futuri, occorre tuttavia subito 
evidenziare come le dinamiche finora intervenute in questi luoghi e le politiche che ne hanno 
guidato e seguito l’evoluzione, siano riuscite a fronteggiare in massima parte i rischi cui appena 
sopra si è accennato. 

Se è vero che Orsenigo si presenta oggi come un sistema urbano molteplice entro cui è 
sostanzialmente possibile riconoscere quattro realtà insediative (Orsenigo, Parzano, Foppa, 
Sospirata), le distanze tra diversi nuclei, la conformazione dello sviluppo insediativo ma 
soprattutto il ruolo e la rappresentatività anche storica dei diversi luoghi ha finito per far 
emergere l’abitato di Orsenigo quale polarità, riconosciuta e riconoscibile, per concentrazione 
del sistema d’offerta e densità di funzioni. 
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L’abitato di Orsenigo rappresenta il luogo entro cui è radicato e si sviluppa il sistema dei servizi 
cosiddetti essenziali.  

Qui si concentrano i servizi per l’istruzione che garantiscono ai cittadini residenti l’offerta 
scolastica dalla scuola dell’infanzia alla scuola primaria. 

Ancora qui trovano sede i servizi di interesse comune con la sede del municipio, il consorzio di 
polizia locale, l’ambulatorio medico, la sala civica, le poste o ancora la palestra, i parchi, i 
giardini pubblici e gli spazi ricreativi disposti quasi a corona intorno al nucleo storico. 

Una polarità che potrà assumere ancora più rappresentatività con la realizzazione del nuovo 
edificio polifunzionale in cui troveranno sede gli uffici comunali, la biblioteca e una sala 
polifunzionale che, integrato da un sistema di piazze e di percorsi perdonali, è deputato a 
divenire non tanto il luogo più rappresentativo dell’Amministrazione Comunale ma la “casa 
Comune”, un luogo di lettura, studio e conoscenza e, soprattutto, uno spazio di aggregazione e 
di incontro rivolto anche alle generazioni più giovani. 

 

A partire dalle riflessioni e dalle puntualizzazioni fatte finora, sembra utile a questo punto 
procedere ad una analisi ed osservazione più attenta del sistema d’offerta.  

Senza voler entrare nel merito di un’analisi sin troppo dettagliata rispetto all’entità del sistema 
di offerta, è opportuno in questa sede fare alcuni affondi rispetto alle principali tipologie di 
servizi o aree tematiche entro cui si esplica l’offerta stessa, svolgendo una valutazione, 
sintetica ma sufficientemente esauriente, dei fattori di fruibilità, accessibilità e qualità degli 
spazi e delle attrezzature esistenti e, più in generale, dei servizi che in esse trovano sede e 
svolgimento. 
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Servizi di interesse comune 
 

Con riferimento all’area tematica dei servizi di interesse comune occorre innanzitutto 
osservare come essa si riferisca sostanzialmente a tre tipologie di servizi ed attività: i cosiddetti 
servizi di interesse generale, i servizi e le attività di tipo aggregativo ed infine, i servizi e le 
attività legate alle strutture religiose. 

Nel merito dei servizi di interesse generale, Orsenigo presenta un sistema d’offerta 
fondamentalmente legato alle attività istituzionali. 

L’offerta si compone, in modo particolare, degli uffici comunali situati in un punto molto 
accessibile del territorio, all’incrocio tra la strada provinciale SP38 Cantù‐Alserio e l’asse di via 
per Erba che muove in direzione longitudinale, assicurando i collegamenti nord sud tra i diversi 
nuclei abitati. 

Qui hanno sede tutti i servizi offerti dall’Amministrazione Comunale, cui si affiancano 
all’interno dello stesso complesso anche l’ufficio postale e la sede della Protezione Civile. 

Relativamente ai servizi e alle attività di tipo aggregativo, l’offerta di spazi ed attrezzature è 
strutturata attorno a due poli che si sviluppano attorno al nucleo storico di Orsenigo. 

Il primo riguarda la sala civica e gli spazi disponibili all’interno del complesso scolastico che 
occupa l’isolato compreso tra via I° maggio e via Leopardi, il secondo si riferisce invece allo 
spazio attrezzato della “casetta” situato all’interno del parco di Liegro, tra le vie Mazzini e 
Garibaldi, immediatamente a sud ovest del nucleo storico. 

In quest’ultima struttura ha sede l’Associazione Anziani e Pensionati di Orsenigo che, insieme 
con altre realtà associative locali, sostiene e garantisce vitalità alla dimensione sociale del 
paese, rivolgendo particolare attenzione alle attività aggregative rivolte alla terza età. 

L’offerta di servizi culturali si completa inoltre di un calendario di eventi e manifestazioni 
organizzate dall’Amministrazione Comunale in collaborazione con altri enti ed associazioni 
operanti sul territorio, volte da un lato a promuovere la conoscenza del territorio e delle 
tradizioni locali16 e dall’altro ad offrire occasioni di socialità e di condivisione che fungano, al 
contempo, anche quali opportunità per valorizzare gli spazi riqualificati e fruibili del centro 
storico e le peculiarità proprie del contesto insediativo e del paesaggio aperto.   

                                                            
16 Si pensi, ad esempio, all’esperienza di “Percorsi in Brianza” che, dal 2004, rende immediatamente 
riconoscibile quel complesso di attività che si ripetono ogni anno a partire da un tema, sempre diverso, 
attorno a cui costruire il percorso di conoscenza di quel patrimonio materiale ed immateriale, costituito 
per l’appunto dalle tradizioni, che ogni singola comunità rischia di perdere o di dimenticare. In questa 
direzione, nel corso degli anni, sono stati proposti percorsi tematici volti a valorizzare l’architettura 
rurale minore (“La via dei lavatoi”, “Corti & Cortili”), il patrimonio architettonico rappresentato dalle 
ville costruite nell’800, quando la Brianza era il luogo delle “ville di delizia” (“Parchi e dimore storiche”), i 
percorsi nelle aree verdi (“Di sentiero in sentiero”) ed infine i luoghi della spiritualità (“Architetture 
sacre”, “I segni della devozione popolare”). 
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In questa direzione si collocano, ad esempio, gli eventi che trovano sede in piazza Beltramo da 
Orsenigo: dagli spettacoli teatrali della rassegna Circuiti Teatrali Lombardi, ai concerti proposti 
nell’ambito del Festival Lago di Como o, ancora, al cinema all’aperto promosso 
dall’Amministrazione Comunale entro un circuito a cui aderiscono anche altri comuni della 
Brianza. 

Già sedi di attività civiche e ricreative alcuni degli spazi esistenti all’interno del complesso 
scolastico svolgono un ruolo significativo anche nel campo dei servizi sanitari ed assistenziali, 
ospitando le attività degli ambulatori medici di base. 

Il sistema d’offerta trova, infine, integrazione nelle attrezzature religiose presenti nei nuclei di 
Orsenigo e di Parzano che, accanto agli edifici per il culto, offrono spazi attrezzati per il gioco e 
l’aggregazione. 

 

Per concludere la trattazione di quest’area tematica sembra quanto mai opportuno richiamare 
il ruolo particolarmente significativo che deve essere attribuito al settore delle politiche sociali, 
ovvero a quel complesso scenario di servizi e di reti di solidarietà volte a promuovere il 
benessere della popolazione con particolare riguardo agli individui e ai nuclei familiari più 
deboli e svantaggiati che esprimono una domanda di sostegno, non solo o non soltanto di tipo 
economico (anziani, disabili, adulti in difficoltà, minori, stranieri, …). 

Nell’indagare questo settore si fa riferimento in particolare a quel sistema di servizi, di tipo 
prevalentemente “aspaziale” che la pianificazione del territorio per lungo tempo non ha 
considerato nella sua globalità e per la sua rilevanza, nonostante la sua incidenza sia così 
preponderante e significativa entro il raggio d’azione rispetto al quale agisce la pubblica 
amministrazione. 

Assumendo a riferimento le aree di intervento così come definite dal sistema sociale e 
sociosanitario della Regione Lombardia a partire dalla legge 328/2000 (legge quadro per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali) e successivamente confermato 
dalla legge 3/2008 (relativa al “governo della rete degli interventi e dei servizi alla persona in 
ambito sociale e sociosanitario”) si vogliono, dunque, mettere in evidenza le azioni e i 
principali servizi erogati sul territorio in merito a: minori e famiglia, anziani e disabili.  

Servizi ed aree di intervento che trovano diretto riscontro nelle attività che coinvolgono 
direttamente l’Amministrazione Comunale e gli specifici settori di competenza e che si 
relazionano nell’ambito di una rete di servizi ben più estesa e radicata entro l’Ambito 
Territoriale di Erba e nelle politiche promosse dallo stesso Piano Sociale di Zona predisposto 
dai comuni appartenenti all’ambito17. 

Occorre osservare che il Consorzio opera nell’area minori e famiglia, nell’area disabili e con 
riferimento alla programmazione e coordinamento delle attività di servizio sociale di base 

                                                            
17 Albavilla, Alserio, Alzate Brianza, Anzano del Parco, Asso, Barni, Caglio, Canzo, Caslino d’Erba, 
Castelmarte, Civenna, Erba, Eupilio, Lambrugo, Lasnigo, Longone al Segrino, Magreglio, Merone, 
Monguzzo, Orsenigo, Ponte Lambro, Proserpio, Pusiano, Rezzago, Sormano, Valbrona. 
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presso i comuni del Distretto, mentre nel merito delle aree di intervento anziani e minori il 
Comune interviene anche direttamente attraverso le proprie risorse. 

Con riferimento agli interventi a favore della popolazione anziana ed in difficoltà, i servizi 
erogati dal Comune sono riconducibili principalmente alle seguenti tipologie di attività: il 
servizio di assistenza domiciliare (SAD), il servizio di trasporto e fornitura di ausili sanitari, il 
trasporto dializzati e il servizio di telesoccorso, quest’ultimo erogato e gestito 
dall’Amministrazione Comunale in collaborazione con l’Associazione Anziani e Pensionati di 
Orsenigo. 

Sempre con riferimento agli anziani, il Comune offre anche un servizio per il ricovero di 
persone sole o con particolari problemi, sostenendo laddove necessario il pagamento parziale 
o totale delle rette di ricovero. A questo riguardo occorre osservare che sul territorio comunale 
non è presente alcuna struttura di ricovero e di cura, che sono invece dislocate nei comuni 
limitrofi. Si segnalano in questa direzione: la Residenza Sanitaria Assistenziale (RSA) Opera Pia 
Roscio di Albavilla, la RSA Don Allievi di Alzate Brianza, la RSA Fondazione Giuseppina Prina 
Onlus di Erba e le altre strutture ad essa correlate (hospice, mini alloggi protetti, centro diurno 
integrato) o, ancora, le Residenze Sanitarie Assistenziali situate, fuori distretto, sul territorio di 
Albese con Cassano e di Montorfano . 

Per l’area di intervento minori e famiglia, l’Amministrazione Comunale offre il servizio di 
inserimento diurno in comunità e il servizio affidi e tutela minori, la cui gestione compete 
all’equipe specialistica del Piano di Zona del Distretto di Erba. 

Sempre con riferimento ai minori, l’offerta si compone del servizio di assistenza educativa 
domiciliare che si rivolge anche ai disabili, offrendo un servizio a valenza educativa e di 
supporto alle famiglie. 

Per i disabili è inoltre attivo il servizio offerto dai Centri Socio Educativi gestiti dal Distretto di 
Erba e il servizio di trasporto scolastico a favore di alunni disabili presso la scuola statale di 
Ponte Lambro. All’interno di quest’area di intervento va segnalata la presenza di strutture e di 
attività organizzate nei comuni di Albavilla, Alzate Brianza, Erba e, fuori distretto, nei comuni di 
Albese con Cassano e Tavernerio. 

Ai servizi finora descritti si affiancano principalmente altre tre attività.  

La prima riguarda l’assistenza agli immigrati con uno sportello di informazione rivolto ai 
cittadini extracomunitari che offre anche servizi di accompagnamento, mediazione culturale e 
consulenza gratuita. 

La seconda rivolta, invece, a tutti i cittadini che si trovano in condizioni di disagio e finalizzata 
all’erogazione di contribuiti economici a sostegno all’affitto, alla gestione degli interventi di 
sostegno al reddito, alla concessione di buoni sociali e, non ultimo, ai servizi di inserimento 
lavorativo. 

La terza relativa allo Sportello Lavoro rivolto al cittadino e alle imprese, gestito in convenzione 
con i comuni aderenti all’Ambito Territoriale di Erba. 
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Con riferimento, infine, al servizio di assistenza sociale di base occorre osservare che il servizio 
è offerto dal Comune di Orsenigo in gestione associata con il Comune di Albavilla, al fine di 
conseguire vantaggi di ordine economico ed organizzativo e di impatto sull’offerta di servizi. 

 

Nell’ambito dei servizi alla persona e alle famiglie sembra opportuno fare una necessaria 
sottolineatura, atta ad evidenziare l’assenza sul territorio comunale di servizi rivolti alla prima 
infanzia (asili nido o attività integrative e complementari). A fronte di una domanda sempre 
più significativa, le famiglie di Orsenigo possono, infatti, contare solo sull’offerta presente in 
alcuni comuni limitrofi (Albese con Cassano, Alzate Brianza, Erba, Tavernerio, …). 

 

L’ampio spettro di intervento nel campo dei servizi sociali trova, infine, completamento nelle 
politiche per la casa ed, in particolare, nel patrimonio di edilizia residenziale di proprietà 
comunale che conta di 33 appartamenti distribuiti all’interno delle frazioni di Orsenigo e di 
Parzano. Un patrimonio decisamente significativo per una realtà di piccole dimensioni e 
finalizzato a rispondere alla domanda dei nuclei familiari che non riescono ad accedere alla 
casa entro le attuali condizioni di mercato. 

 

Come per la vasta area di intervento dei servizi sociali, Orsenigo è parte di una rete di offerta 
diffusa e molto estesa anche per quanto riguarda il molteplice sistema dei cosiddetti servizi di 
pubblica utilità, riferibili principalmente ai settori della sicurezza, della giustizia, della pubblica 
amministrazione e, non ultimo, anche dell’assistenza sanitaria. 

Emerge a questo riguardo una geografia territoriale molto articolata, con la presenza di un 
sistema multipolare, di dimensione e a geometria variabile, i cui ruoli prioritari sono assunti da 
Como (Questura, Prefettura, Commissione Tributaria Provinciale, Procura della Repubblica, 
Tribunale di Como, Azienda Ospedaliera S. Anna, Ospedale Valduce, …), Erba (Agenzia delle 
Entrate, Asl di Como – Distretto Brianza, Sede distaccata del Tribunale, Carabinieri, Vigili del 
Fuoco, Polo Catastale, Ospedale Sacra Famiglia Fatebenefratelli, Pronto Soccorso, …) e Cantù 
(Camera di Commercio, Presidio Ospedaliero e Pronto Soccorso, …). 
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Il raffronto tra la popolazione scolastica e la popolazione residente per fasce d’età e grado di 
istruzione mostra andamenti differenti anche in ragione al sistema d’offerta presente sul 
territorio comunale. 

L’esiguità degli istituti scolastici presenti sul territorio comunale, limitati anche per grado di 
istruzione e tipologia di gestione, mostra come il sistema d’offerta non sia in grado di 
corrispondere pienamente al fabbisogno esistente sul territorio. 

Popolazione della scuola dell’infanzia 2005/2010 

   
popolazione residente 

3‐5 anni 

residenti 
frequentanti 

Orsenigo
indice di 

penetrazione18

residenti 
frequentanti 
altre scuole 

indice di 
dispersione19

  2005/2006  72  56 77,8 16  22,2

  2006/2007  83  65 78,3 18  21,7

  2007/2008  92  72 78,3 20  21,7

  2008/2009  98  74 75,5 24  24,4

  2009/2010  91  65 71,4 26  28,6

 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Piano per il Diritto allo Studio 2009/2010, Ufficio Scolastico per la Lombardia. 

Nel caso della scuola dell’infanzia, i dati mostrano come all’incremento della popolazione 
residente nella fascia d’età compresa tra 3 e 5 anni non sia corrisposta una crescita 
equivalente degli alunni frequentanti  il sistema d’offerta presente ad Orsenigo che, essendo 
limitato alla sola scuola dell’infanzia parificata, non sembra pertanto in grado di rispondere 
all’intera domanda esistente sul territorio che finisce così per distribuirsi in altre scuole 
presenti nei comuni limitrofi, con un indice di dispersione medio pari a 23,7% che negli ultimi 
due anni scolastici sembra tuttavia crescere in misura anche significativa. 

Popolazione della scuola primaria 2005/2010 

   
popolazione residente 

6‐10 anni 

residenti 
frequentanti 

Orsenigo

indice di 
penetrazione 

(%)

residenti 
frequentanti 
altre scuole 

indice di 
dispersione  

(%)

  2005/2006  110  72 65,5 38  34,6

  2006/2007  105  72 68,6 33  31,4

  2007/2008  112  80 71,4 32  28,6

  2008/2009  113  76 67,3 37  32,7

  2009/2010  128  91 71,1 37  28,9

 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Piano per il Diritto allo Studio 2009/2010, Ufficio Scolastico per la Lombardia. 

                                                            
18 L’indice di penetrazione è calcolato come rapporto percentuale tra il numero di alunni iscritti al 
sistema d’offerta locale e la corrispondente fascia d’età della popolazione residente. 
19 L’indice di dispersione è calcolato come rapporto percentuale tra il numero di alunni frequentanti 
altre scuole e la corrispondente fascia d’età della popolazione residente. 
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Analogamente anche la scuola primaria “soffre” di una offerta limitata. Con un indice di 
penetrazione medio del servizio pari a 68,8%, la scuola primaria “Ada Negri” non sembra 
rispondere in maniera pienamente sufficiente alla domanda presente sul territorio comunale, 
dando seguito ad un fenomeno di dispersione nei territori limitrofi, in parte certamente 
derivato anche dalle esigenze dei singoli nuclei familiari e dalle geografie del pendolarismo 
lavorativo. 

Popolazione della scuola secondaria di primo grado 2005/2010 

   
popolazione residente 

6‐10 anni 

residenti 
frequentanti 

Orsenigo

indice di 
penetrazione 

(%)

residenti 
frequentanti 
altre scuole 

indice di 
dispersione  

(%)

  2005/2006  60  32 53,3 28  46,7

  2006/2007  72  41 56,9 31  43,1

  2007/2008  77  43 55,8 34  44,2

  2008/2009  81  51 63,0 30  37,0

  2009/2010  69  47 68,1 22  31,9

 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Piano per il Diritto allo Studio 2009/2010, Ufficio Scolastico per la Lombardia. 

Un stesso discorso riguarda anche la scuola secondaria di primo grado che non dispone di un 
sistema d’offerta localizzato sul territorio comunale, garantito invece dall’Istituto Comprensivo 
di Albavilla a cui fa riferimento anche la scuola primaria di Orsenigo. 

Alunni e classi nella scuola primaria statale 2005/2010 
 

  alunni classi alunni/classi

alunni 
con 

handicap

% alunni 
con 

handicap 

alunni 
non 

residenti 

indice di 
polarità20 

%

  Regione Lombardia  388.918 20.431 19,04 10.017 2,58  ‐  ‐

  Provincia di Como  23.983 1.319 18,18 521 2,17  ‐  ‐

  Orsenigo  93 5 18,60 6 6,45  21  22,6

2005/2006       

  Regione Lombardia  404.688 20.889 19,37 10.495 2,59  ‐  ‐

  Provincia di Como  24.971 1.354 18,44 594 2,38  ‐  ‐

  Orsenigo  92 5 18,40 1 1,09  12  13,1

2007/2008       

  Regione Lombardia  413.306 21.037 19,00 11.012 2,00  ‐  ‐

  Provincia di Como  25.232 1.334 18,00 613 2,00  ‐  ‐

  Orsenigo  109 6 18,10 2 1,83  18  16,5

2009/2010       
 
 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Piano per il Diritto allo Studio 2009/2010, Ufficio Scolastico per la Lombardia. 
 

                                                            
20 L’indice di polarità è calcolato come rapporto percentuale tra il numero di alunni non residenti e il 
numero totale di alunni. 
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In questo caso, i dati mostrano una dispersione ancora più rilevante della popolazione 
scolastica, certamente giustificata anche dalla maggiore autonomia e mobilità degli studenti. 
Con un indice medio di dispersione pari a 40,6%, l’offerta dell’Istituto Comprensivo di Albavilla 
sembra assumere negli ultimi anni maggiore attrattività con un incremento dell’indice di 
penetrazione di circa 15 punti percentuali nell’ultimo quinquennio. 

Un’analisi più dettagliata del sistema d’offerta relativo alla scuola primaria statale consente di 
mettere in evidenza una situazione scolastica locale sostanzialmente in linea con i dati di livello 
provinciale e regionale, rispetto alla quale è possibile riscontrare anche un trend positivo sotto 
il profilo dell’indice di affollamento per classe. 

I dati danno inoltre conferma di alcune dinamiche legate ai nuclei familiari cui si accennava in 
precedenza. L’indice di polarità riferito alla scuola primaria “Ada Negri” mostra, infatti, come il 
minor livello di penetrazione del servizio offerto sul totale del fabbisogno locale, in realtà, non 
trovi giustificazione solo nel limitato sistema d’offerta ma vada ricercato anche entro logiche 
del tutto differenti che tengono conto della nuova dimensione dell’abitare e delle sempre più 
flessibili e mutevoli esigenze degli abitanti e di coloro che abitano il territorio anche solo 
temporaneamente per ragioni di lavoro. 

In questa direzione è allora possibile comprendere come le dinamiche e le geografie 
gravitazionali legate alla frequentazione delle diverse scuole finiscano in molti casi per 
rispondere a logiche di utilità ed opportunità, legate da un lato al luogo di lavoro, dall’altro 
all’organizzazione familiare e ai luoghi in cui risiedono i nuclei familiari d’origine.  

L’analisi relativa ai servizi per l’istruzione trova conclusione nella valutazione delle attività 
complementari ed integrative all’offerta scolastica che possono essere utili a restituire qualità 
e consistenza dei servizi erogati. 

Servizi per l’istruzione 
2005/2006  2007/2008  2009/2010

  didattica 56  72  65

  trasporto 8  7  8

  mensa ‐  ‐  ‐

scuola dell’infanzia “Carlo Pizzala       

  didattica 93  92  109

  trasporto 25  28  33

  mensa 63  64  84

scuola primaria “Ada Negri”       

  didattica 32  43  47

  trasporto 3521  41  46

  mensa ‐  ‐  ‐

scuola secondaria primo grado “Istituto Comprensivo di Albavilla”         
 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Piano per il Diritto allo Studio 2009/2010. 
 

                                                            
21 Il numero di iscritti al servizio di trasporto è stato superiore del numero di frequentanti residenti ad 
Orsenigo in quanto hanno usufruito del servizio anche alcuni alunni non residenti. 
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Sotto questo profilo devono essere messe in evidenza due importanti attività complementari, 
organizzate e garantite dall’Amministrazione Comunale. 

La prima relativa al servizio mensa presente presso la scuola primaria “Ada Negri” per un totale 
di 84 utenti, pari al 77% degli alunni frequentanti nell’anno scolastico 2009/2010. 

La seconda attività riferita invece al servizio di trasporto, garantito per tutti e tre i livelli di 
istruzione di cui si è detto finora, per un totale complessivo di 87 utenti serviti. 

L’Amministrazione Comunale finanzia inoltre alcune attività didattiche complementari svolte 
nei tre diversi ordini di istruzione. 

Con riferimento alla scuola dell’infanzia parificata, l’Amministrazione Comunale provvede ad 
erogare anche un contributo fisso per ogni alunno residente e frequentante, nonché al 
sostegno delle famiglie in difficoltà economica con uno stanziamento finalizzato a favorire la 
frequenza alla scuola dell’infanzia. 

Nel merito della scuola primaria e della scuola secondaria di primo grado, tra l’Istituto 
Comprensivo di Albavilla e l’Amministrazione Comunale sono in essere due diverse 
convenzioni che regolano i rapporti economici tra i due enti per quanto riguarda, in un caso, le 
attività di manutenzione ordinaria del plesso di Orsenigo e, nell’altro, la gestione del plesso di 
Albavilla. 

Sotto il profilo della qualità dell’offerta in termini di spazi e condizioni generali, l’analisi mette 
in evidenza una situazione complessivamente buona, derivata anche da una serie di interventi 
di adeguamento e manutenzione attuati in tempi molto recenti. 

In questo direzione, sembra opportuno richiamare gli interventi relativi alla riqualificazione 
della palestra comunale che hanno comportato il rifacimento degli spogliatoi, 
dell’impermeabilizzazione della copertura, l’installazione di un impianto fotovoltaico e le opere 
relative alla messa in sicurezza dell’edificio scolastico. 

 

Per concludere occorre evidenziare come, sotto il profilo dell’offerta formativa di secondo 
grado,  Orsenigo si riferisce ai bacini territoriali di gravitazione di Erba, Cantù e Como entro cui 
si concentra un sistema d’offerta molteplice e ben strutturato, reso accessibile dalle linee di 
trasporto extraurbano che attraversano e “servono” il territorio comunale nelle diverse 
direzioni di spostamento. 
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Verde e attività sportive 
 

La dotazione di servizi assume compiutezza nella disponibilità di parchi, giardini e aree verdi 
attrezzate, realizzate e distribuite entro il tessuto residenziale di più recente sviluppo. 

Un  sistema  fondato principalmente  su  tre elementi:  il parco di  Liegro  che accoglie anche  la 
struttura  della  “casetta”  in  cui  ha  sede  l’Associazione  Anziani  e  Pensionati,  il  giardino  del 
Curnàa  inserito all’interno del nucleo di antica formazione di Orsenigo ed  infine  il giardino di 
via per Erba, immediatamente prospiciente il Municipio, all’incrocio tra i principali assi viari che 
attraversano il paese. 

Accanto a questi, altre aree verdi attrezzate e  fruibili caratterizzano gli ambiti di più  recente 
espansione, offrendo ai  residenti una buona dotazione complessiva di  spazi per  il gioco e  lo 
sport. 

Si  tratta  in  particolare  delle  aree  verdi  di  via  Raffaello  e  di  via Montello/via Mazzini  cui  si 
aggiunge  anche  l’area  verde  collocata  in  prossimità  del municipio  e  prossima  al  complesso 
scolastico di via I° maggio. 

Caratterizzati dalla presenza di aree attrezzate per  il gioco dei più piccoli,  i giardini e  le aree 
verdi di Orsenigo offrono anche una dotazione di spazi per la pratica sportiva all’aperto, con la 
presenza  di  campi  da  pallavolo  e  da  pallacanestro  nelle  aree  via  I°  maggio  e  via 
Montello/Mazzini e di una pista di pattinaggio all’interno del parco di Liegro. 

L’offerta  di  spazi  sportivi  si  completa  con  la  struttura  della  palestra  comunale,  inserita 
all’interno del plesso scolastico di via I° maggio e con il sistema delle attrezzature religiose che, 
attraverso  l’oratorio  ed  il  campo  di  calcio  di  via  IX  agosto,  integrano  il  sistema  di  offerta 
pubblica nei confronti dei bisogni e della domanda sociale che il paese manifesta. 

Con  specifico  riferimento  alla  pratica  sportiva  occorre  richiamare  l’importante  ruolo  delle 
associazioni  e  delle  società  sportive  che  operano  sul  territorio,  organizzando  una  articolata 
offerta  di  corsi,  attività  e manifestazioni  rivolte  in modo  particolare  ai  più  giovani. Occorre 
citare,  in  particolare,  l’Unione  Sportiva di Orsenigo  che  gestisce  le  attività  svolte  all’interno 
della palestra comunale, promuovendo corsi di basket e di pallavolo. 

 

Contraddistinte  da  un  buon  livello  qualitativo  in  termini  di  dotazioni  e  di manutenzione,  i 
giardini  e  le  diverse  aree  verdi  presentano  anche  un  significativa  caratterizzazione  sotto  il 
profilo  della  presenza  arborea  ed  arbustiva  che  contribuisce  alla  valenza  estetica  ed 
ornamentale, ecologica e funzionale del sistema del verde urbano. 

Un sistema che trova completamento anche nei filari alberati che contraddistinguono gli assi 
principali di spostamento interno al paese e i percorsi di connessione tra i servizi esistenti. 
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Riguardo  al  verde  attrezzato  sembra  opportuno  evidenziare  come  alla  buona  dotazione  e 
distribuzione  territoriale presente  ad Orsenigo, non  faccia  seguito una  altrettanto  adeguata 
dotazione all’interno dei nuclei abitati di Foppa e di Parzano. 

Lo  sviluppo  avvenuto  nel  tempo  attorno  ai  nuclei  originari  non  ha,  infatti,  conseguito  una 
qualificazione complessiva dell’impianto urbano, tralasciando di approfondire  il disegno dello 
dei  luoghi  pubblici  e  delle  relazioni  che  questi  intrattengono  e  devono  intrattenere  con  lo 
spazio privato. 

Si tratta indubbiamente di una carenza a cui occorre far fronte, nella logica di valorizzare tutte 
le  componenti  che  danno  forma  ad  Orsenigo  e  di  rispondere,  anche  attraverso  un 
miglioramento  della  qualità  complessiva  dello  spazio  pubblico,  alle  necessità  di  coloro  che 
abitano il territorio o che più semplicemente lo attraversano. 

 

Nel merito dell’analisi relativa al verde, sembra opportuno richiamare  l’attenzione sulla forte 
caratterizzazione paesistica ed ambientale di Orsenigo, caratterizzazione che di fatto consente 
di parlare di un sistema di verde diffuso, riferibile non soltanto ai giardini e alle aree attrezzate 
ma  all’intero  territorio  aperto  che  circonda  gli  abitati  e  che  offre  scorci  e  visuali 
particolarmente significative sugli “iconemi” che contraddistinguono il paesaggio della Brianza. 

Un paesaggio  fruibile attraverso  la  significativa  trama dei  sentieri e delle  strade  rurali che  si 
dipartono dall’abitato e trovano connessione con  la rete degli  itinerari sovralocali22, entro un 
sistema di fruibilità diffusa che valorizza il paesaggio e gli elementi che ancora oggi conservano 
la loro unicità ed integrità. 

All’interno del sistema verde e di fruibilità diffusa riveste particolare importanza l’ambito della 
Brughiera  che  si  estende  a  ovest  della  strada  statale  SS342  Briantea. Una  vasta  estensione 
boschiva, residuo dell’esteso patrimonio naturale che un tempo caratterizzava il territorio della 
Brianza,  resa  fruibile  da  un  insieme  di  percorsi  che,  nel  rispetto  dell’ambiente  e  delle  sue 
peculiarità, consentono di fare di questa parte del territorio comunale un importante sistema 
ricreativo e per il tempo libero. 

 

Oltre  al paesaggio  aperto,  la  lettura del  sistema del  verde non può prescindere da un’altra 
presenza e  condizione particolarmente  significativa per Orsenigo. Di qualità e di consistenza 
spesso  considerevole,  il  verde  privato  che  rappresenta  l’elemento  e  il  tratto  distintivo  del 
tessuto residenziale esistente, viene ad assumere entro questo contesto una fattore potenziale 
particolarmente rilevante. Una presenza ugualmente diffusa nei diversi nuclei abitati che, pur 
non costituendo una dotazione  fruibile ed accessibile a  tutti  i cittadini, è  tuttavia  in grado di 

                                                            
22 In questa direzione, occorre segnalare l’itinerario della “CicloVia dei Laghi” promosso dalle province di 
Lecco, Como e Varese, il percorso “Meda Montorfano” promosso dalla Provincia di Como, l’itinerario 
cicloturistico “Laghi di Lombardia” segnalato dalla Federazione Italiana Amici della Bicicletta (FIAB) o, 
ancora, il progetto della “Volta Rotary Greenway” promosso dai Rotary Club facenti parte del Gruppo 
Lario, Distretto Rotariano 2040. 
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garantire la necessaria continuità ecologico‐ambientale oltre che percettiva dell’intero sistema 
verde. 
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Servizi per la mobilità e la sosta 
 

L’analisi del  sistema degli  spazi per  la mobilità e  la  sosta  rappresenta un ulteriore elemento 
conoscitivo  utile  a  restituire  il  quadro  d’offerta  complessivo  non  soltanto  rispetto  al  livello 
qualitativo dei servizi presenti sul territorio ma anche in riferimento alla loro accessibilità. 

Molto schematicamente  il sistema della mobilità e della sosta di Orsenigo si caratterizza per 
alcune componenti  fondamentali:  la  rete viaria  locale e sovralocale,  il sistema della sosta,  le 
linee del  trasporto pubblico ed  infine  il  sistema della cosiddetta “mobilità  lenta” con  la  rete 
delle piste ciclabili. 

 

Nel merito della rete viaria, il sistema infrastrutturale di Orsenigo si poggia su alcuni tracciati di 
livello sovralocale che attraversano o lambiscono nelle due direzioni, longitudinale e 
trasversale, il territorio comunale, costituendo l’orditura attorno a cui si è via via sviluppata la 
maglia viaria locale.  

La strada statale SS342 Briantea e le strade provinciali SP38 Cantù‐Alserio e SP40 Arosio‐Canzo 
rappresentano, in questo senso, i tracciati viari principali in grado di assicurare una buona 
accessibilità territoriale nelle diverse direzioni di spostamento. 

Attorno a questi si sviluppa la maglia viaria locale secondo una gerarchia che riconosce in via 
per Erba, via don Gnocchi, via Caio Plinio, via Mozart e via Fermi le linee di forza prevalenti, 
verso cui convergono i tracciati più strettamente locali che garantiscono l’accessibilità e la 
percorribilità interna al paese. 

Con specifico riferimento alla SP38 Cantù‐Alserio occorre osservare come il tracciato, nel suo 
attraversamento dell’abitato, venga  ad assume una connotazione prettamente urbana 
assumendo la denominazione di via Don Berra. Un percorso che, lambendo i servizi principali 
del paese che si attestano proprio lungo questo asse, divide allo stesso tempo il nucleo storico 
dagli isolati residenziali di più recente realizzazione che si sviluppano a nord del tracciato 
stesso. 

Ancora dal punto di vista infrastrutturale occorre richiamare i recenti interventi di 
riqualificazione delle intersezioni lungo la SS342 Briantea, in corrispondenza con le principali 
vie di accesso al territorio comunale (via Don Berra, via Fermi). Interventi che hanno di fatto 
dato soluzione ai problemi connessi alla distribuzione dei flussi, rendendo più agevoli gli 
spostamenti nelle diverse direzioni. 

 

Attorno  al  sistema  viario  ed  in  prossimità  delle  principali  funzioni  urbane  trova  sviluppo  il 
sistema  della  sosta  che  risulta  piuttosto  capillare  all’interno  delle  zone  di  più  recente 
insediamento, mentre  soffre  di  alcune  significative  carenze  all’interno  dei  nuclei  di  antica 
formazione,  dove  la  conformazione  urbana  e  morfologica  rende  più  difficoltosa  la 
razionalizzazione degli spostamenti interni e dei luoghi deputati alla sosta. 
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Con  specifico  riguardo  alla  sosta,  occorre  certamente  fare  una  sottolineatura  positiva  per 
mettere  in  risalto  come  con  gli  interventi  insediativi più  recenti  si  sia  sostanzialmente  fatto 
fronte  alla  domanda  di  spazi  per  la  sosta,  pur  nella  consapevolezza  che  questa  domanda, 
soprattutto in realtà come quella di Orsenigo, non rappresenta uno bisogno pressante come in 
altre  realtà  insediative,  stante  l’esiguità delle attività commerciali,  la disponibilità degli  spazi 
privati  destinati  alla  sosta  e,  ancora,  delle  limitate  problematiche  connesse  al  traffico 
nell’ambito della viabilità di distribuzione interna agli isolati residenziali. 

Nel  merito  della  localizzazione  e  della  distribuzione  territoriale,  il  sistema  della  sosta  si 
compone di una serie di aree a parcheggio, principalmente collocate  in prossimità dei servizi 
esistenti sul territorio (municipio, scuola primaria “Ada Negri”, palestra, sala civica, Consorzio 
di Polizia Locale, “casetta” e parco di Liegro, scuola dell’infanzia “Carlo Pizzala”, giardini di via 
Raffaello,  …)  e  trovano  ulteriore  integrazione  nei  parcheggi  pertinenziali  che,  realizzati 
nell’ambito  degli  interventi  insediativi  più  recenti,  garantiscono  una  buona  dotazione 
complessiva e una distribuzione territoriale adeguata ai fabbisogni esistenti sul territorio. 

Sotto il profilo della dotazione e della distribuzione territoriale degli spazi per la sosta occorre 
mettere in evidenza le carenze rilevabili all’interno dei nuclei di Foppa e di Parzano dove non è 
possibile  riconoscere un adeguato sistema della sosta pubblica o di uso pubblico a supporto 
degli insediamenti residenziali ivi presenti. 

Ancora  nel  merito  dei  servizi  per  la  sosta,  sembra  quanto  mai  opportuna  un’ultima 
sottolineatura per ciò che concerne il comparto produttivo ed artigianale. Sotto questo profilo, 
se non sembrano emergere particolari problemi dal punto di vista della dotazione quantitativa 
oggi  esistente,  vale  invece  la  pena  di  evidenziare  la  scarsa  qualità  complessiva  degli  spazi 
destinati alla  sosta, pubblici o di uso pubblico,  il più delle volte privi delle dotazioni minime 
(pavimentazione, segnaletica, illuminazione, …), delle adeguate superficie drenanti ed infine di 
una  opportuna  presenza  arborea  ed  arbustiva,  atta  a  garantire  non  solo  l’ombreggiamento 
necessario ma, più in generale, qualità ambientale e potenziale ecologico anche a questi spazi 
così fortemente mineralizzati. 

 

I  servizi  destinati  alla  sosta  e  alla mobilità  si  completano,  infine,  con  le  linee  del  trasporto 
pubblico e la rete dei percorsi ciclopedonali. 

Per quanto concerne la rete del trasporto pubblico, Orsenigo risulta servita dalle linee gestite 
dalla  società  ASF  Autolinee  che  attraversano  il  territorio  nelle  principali  direzioni  di 
spostamento, assicurando le connessioni verso i centri urbani di riferimento. 

Le linee che svolgono il loro servizio sul territorio di Orsenigo sono in particolare: la linea C45 
Como‐Inverigo‐Cantù,  la  linea  C92  Erba‐Orsenigo‐Erba  ed  infine  la  linea  C47  Como‐
Casatenovo‐Merate  con  fermate  ben  distribuite  e  localizzate  lungo  la  strada  statale  SS342 
Briantea, via Fermi, via Baragiola  in prossimità del centro paese ed  infine  lungo via per Erba 
fino ad arrivare alla frazione di Parzano. 
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Sotto  il  profilo  del  trasporto  pubblico  non  va  inoltre  dimenticato  il  servizio  di  scuolabus 
strettamente  connesso  all’offerta  scolastica  che,  attraverso  due  percorsi  (uno  strettamente 
locale,  l’altro  sovralocale  in  direzione  di  Albavilla),  garantisce  accessibilità  ai  due  plessi 
scolastici  presenti  sul  territorio  comunale  e  all’Istituto  Comprensivo  di  Albavilla  verso  cui 
confluiscono gli alunni della scuola secondaria di primo grado. 

 

Con riferimento, infine, alla rete dei percorsi ciclabili vale la pena osservare come la dotazione 
presente  sul  territorio  consenta  le  connessioni  tra  i  principali  servizi  urbani  attraverso  un 
sistema di percorsi, in prevalenza realizzati in sede protetta, a cui va ad affiancarsi la rete delle 
strade interpoderali e dei sentieri che attraversano il territorio agricolo e boschivo, garantendo 
una fruibilità diffusa del paesaggio aperto. 

Entro la rete dei percorsi vale la pena evidenziare l’importanza dei sentieri e delle strade rurali 
che,  pur  non  essendo  parte  del  sistema  della  mobilità  urbana,  costituiscono  elementi 
strutturali portanti per la fruibilità diffusa del territorio, soprattutto entro una logica che mira a 
promuovere il paesaggio della Brianza quale luogo privilegiato per un turismo di prossimità che 
trova presupposto e  fondamento nel  ricco patrimonio di ville e giardini storici, di cascine ed 
insediamenti  rurali,  nelle  tracce  che  ancora  permangono  del  tradizionale  uso  agricolo  del 
territorio, nelle visuali paesistiche e nella presenza dominante di alcuni “iconemi” che ormai 
rappresentano  il  “palcoscenico”  del  vivere  quotidiano  o,  ancora,  negli  habitat  forestali  che 
ancora conservano la loro integrità. 

Strettamente connesso alla  rete dei percorsi  locali,  il sistema degli  itinerari che si sviluppa a 
scala  territoriale  più  ampia  rappresenta  un  ulteriore  e  significativo  punto  di  forza  nella 
direzione più volte  indicata dal piano di voler promuovere  il paesaggio e  la sua  fruibilità non 
solo nei confronti di chi abita e  frequenta abitualmente  il  territorio ma anche di coloro che, 
estranei alla realtà  insediativa  locale, percorrono  il territorio anche solo estemporaneamente 
riconoscendo  la particolarità morfologica del paesaggio e  la significatività delle visuali verso  il 
“quadro  naturale  di  altissimo  interesse  panoramico”  che  costituisce  la  ragione  stessa  del 
vincolo paesaggistico cui è sottoposto l’intero territorio comunale23. 

 

Al  sistema  degli  spazi  per  la mobilità  e  la  sosta  fin  qui  delineato  occorre  infine  aggiungere 
l’insieme  delle  piazze  e  degli  spazi  pubblici  pavimentati  che  contribuiscono  alla  definizione 
della  struttura urbana e  si qualificano quali  importanti  luoghi di aggregazione e di  relazione 
sociale, soprattutto entro contesti di piccole dimensioni come quello di Orsenigo. 

                                                            
23 Si fa riferimento, in particolare, al vincolo paesistico (D.Lgs 42/2004) introdotto dal Decreto 
Ministeriale 5 luglio 1971 che riconosce come il territorio  abbia “notevole interesse pubblico per le 
bellezze panoramiche che si godono dalle strade e dai punti di vista compresi nel territorio, 
caratterizzato da gradevoli pendici boscose e leggere ondulazioni di terreno che si concludono nella 
piana che scende dolcemente nel lago di Alserio, formando un quadro naturale di altissimo interesse 
panoramico”. 
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Si  fa  in  particolare  riferimento  allo  spazio  pubblico  coincidente  con  piazza  Beltramo  da 
Orsenigo  che,  a  seguito  della  sua  riqualificazione,  è  venuto  via  via  ad  assumere  un  ruolo 
particolarmente significativo, spazio di socialità e di relazione entro cui hanno luogo gli eventi 
e le principali manifestazioni culturali e ricreative, promosse dall’Amministrazione Comunale in 
collaborazione  con  altri  enti  ed  associazioni  operanti  sul  territorio,  che  trovano  proprio 
nell’assetto  morfologico  di  questa  piccola  piazza  del  nucleo  storico,  un  insolito  impianto 
scenico24. 

Ancora nel merito degli spazi pubblici, occorre osservare  il ruolo totalmente differente che è 
invece  possibile  attribuire  a  piazza  del  Filatoio,  attorno  alla  quale  trovano  sede  i  principali 
esercizi commerciali del paese. Diversa per caratterizzazione,  definizione morfologica e quinte 
architettoniche, questa piazza si presenta come spazio “promiscuo”, in cui la prevalenza delle 
aree destinate alla sosta nasconde la presenza di uno spazio centrale più circoscritto che risulta 
di per sé già poco valorizzato e privo della presenza di quegli elementi essenziali (anche di tipo 
vegetale) che permettono di qualificarlo quale possibile luogo di socialità. 

 

   

                                                            
24 Dagli spettacoli teatrali della rassegna Circuiti Teatrali Lombardi, ai concerti proposti nell’ambito del 
Festival Lago di Como, al cinema all’aperto sono diverse le iniziative che, ormai da qualche anno, 
trovano in piazza Beltramo la cornice più idonea al loro svolgimento. 
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Servizi tecnologici 
 

L’offerta di servizi sia sotto il profilo distributivo, sia dal punto di vista dei ruoli e delle 
prestazioni svolte trova infine riferimento in un’ultima tipologia di servizio alla scala locale. 

Si fa in particolare riferimento al sistema dei servizi tecnologici che dispone sul territorio di poli 
riconoscibili: l’area occupata dalla piattaforma ecologica situata in via Caio Plinio, l’impianto di 
depurazione collocato immediatamente a sud dell’abitato di Parzano ed infine l’area entro cui 
si colloca il pozzo ad uso idropotabile, situato immediatamente a nord dell’abitato di Foppa. 

Tra i servizi tecnologici occorre segnalare anche gli altri pozzi ad uso idropotabile presenti sul 
territorio che, pur non avendo aree di pertinenza di dimensioni considerevoli, garantiscono un 
servizio particolarmente significativo agli insediamenti residenziali e produttivi presenti sul 
territorio. Si tratta in particolar modo dei pozzi collocati a nord del comparto produttivo e 
artigianale, al limite della cosiddetta piana di Albese, da cui prelevano acqua gli acquedotti di 
Orsenigo, Tavernerio e della stessa Albese con Cassano. 

Nell’ambito del sistema dei servizi tecnologici sembra inoltre opportuno richiamare anche le 
molteplici reti di servizio di cui Orsenigo fa parte: da Service 24 che gestisce la rete di 
distribuzione dell’acquedotto, la rete di fognatura ed il servizio di raccolta rifiuti, a Valbe 
Servizi a cui competono invece i collettori consortili che attraversano il territorio comunale, 
fino alla società Condotte Nord per la gestione del gas metano. Sono sostanzialmente questi 
solo alcuni dei soggetti che, pur non avendo sede entro i limiti amministrativi, svolgono  
tuttavia il loro servizio ad Orsenigo, garantendo attraverso il lavoro congiunto 
dell’Amministrazione Comunale il funzionamento delle reti e degli impianti tecnologici 
necessari agli insediamenti e all’intero paese. 

Sotto il profilo delle reti e degli impianti tecnologici va infine evidenziata la presenza entro il 
territorio comunale di due linee elettriche ad alta tensione, di proprietà della società Terna, 
che attraversano diagonalmente l’estensione amministrativa, mantenendosi però 
adeguatamente distanti dai diversi abitati. 
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Quadro sintetico delle potenzialità e criticità del sistema d’offerta 
 

A conclusione dell’analisi sembra opportuno  procedere ad una valutazione di sintesi del 
sistema d’offerta che trova in Orsenigo il principale riferimento spaziale e sociale, un sistema 
complessivamente ben strutturato e pienamente rispondente a bisogni primari di coloro che 
abitano il territorio. Un sistema per certi aspetti deficitario entro le aree di intervento che 
afferiscono alla scala sovralocale e ai centri di dimensione medio‐grande, rispetto ai quali 
tuttavia Orsenigo può godere buoni livelli di accessibilità e significative reti di relazioni che 
permettono di penetrare la domanda e i fabbisogni con azioni sinergiche e fortemente 
integrate. 

La lettura e l’analisi del sistema d’offerta articolata nelle diverse aree tematiche non mette in 
luce particolari situazioni critiche. 

Sotto il profilo puramente quantitativo si è visto che Orsenigo può beneficiare di un adeguato 
patrimonio di aree ed attrezzature pubbliche e di uso pubblico che offrono luoghi e spazi di 
aggregazione e di socialità all’interno del paese, rispondendo anche ai bisogni essenziali in 
termini di istruzione e servizi amministrativi. 

Alla positività del dato quantitativo può fare riscontro anche un giudizio positivo sulla 
distribuzione territoriale dei servizi esistenti. In questa direzione, occorre solo segnalare la 
carenza di aree verdi e spazi per la sosta riscontrate all’interno delle frazioni di Parzano e di 
Foppa, dove il tessuto edilizio di più recente espansione ha trovato sviluppo prevalentemente 
entro una morfologia di tipo autoreferenziale, mancando delle necessarie relazioni con una 
adeguata dotazione di spazi pubblici. 

Nel merito infine della consistenza e della qualità dei servizi offerti, l’osservazione generale del 
sistema degli spazi e delle attrezzature esistenti, unitamente all’analisi puntuale dei dati 
relativi all’utenza e alla capacità dimensionale delle diverse attività erogate ha permesso di 
verificare come, anche in questa direzione, il sistema radicato sul territorio non faccia rilevare 
criticità. 

I servizi scolastici, così come le attività erogate in campo socio‐assistenziale o, ancora, i servizi 
connessi alle attività ricreative e sportive appaiono sufficienti a soddisfare la domanda 
espressa entro i limiti amministrativi. 

Di fronte alla possibilità di delineare gli scenari futuri di Orsenigo è possibile affermare come il 
piano non si trovi di fronte ad una situazione compromessa da recuperare o a lacune da 
colmare e compensare ma, al contrario ad una condizione positiva e favorevole. 

Entro questo quadro le politiche e le strategie da promuovere e mettere in campo non 
possono che prendere atto delle condizioni esistenti e da qui muoversi nella direzione di un 
progressivo consolidamento del sistema d’offerta e, al tempo stesso, di un significativo 
miglioramento delle dotazioni esistenti in termini di quantità, distribuzione e qualità. 
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Se è vero che la lettura del sistema d’offerta esistente non ha messo in luce problematiche di 
rilievo sembra tuttavia opportuno richiamare l’attenzione su alcuni ambiti di intervento che 
rivestono importanza nell’ottica del consolidamento e del miglioramento delle dotazioni 
esistenti. 

Il primo riferito al sistema del verde e degli spazi per la sosta da realizzare prioritariamente 
all’interno delle frazioni di Parzano e di Foppa, al fine di sopperire alle carenze riscontrate in 
fase di analisi e dotare i rispettivi abitati di un adeguato sistema di dotazioni, in grado a sua 
volta di contribuire al disegno dello spazio pubblico di relazione e alla qualità complessiva dei 
singoli contesti insediativi. 

Il secondo relativo, invece, al potenziamento degli spazi per la sosta e la mobilità esistenti con 
la previsione di nuove aree a parcheggio in prossimità dei principali poli attrattori del paese ed 
il completamento e potenziamento dei percorsi ciclabili esistenti, affinchè possa essere 
garantita continuità di percorrenza e di fruizione “lenta” tra i diversi luoghi che costituiscono il 
sistema d’offerta locale. 

Occorre osservare che il potenziamento delle reti della cosiddetta “mobilità lenta” trova 
rispondenza anche nella volontà dell’Amministrazione Comunale di promuovere il paesaggio e 
la sua fruibilità, attraverso azioni di valorizzazione degli elementi e dei caratteri che connotano 
spazio costruito e spazio aperto e del sistema dei percorsi e delle strade rurali che marcano il 
paesaggio agricolo, l’habitat forestale della Brughiera o, ancora, i limiti del Bosco Zara. Un 
sistema che non solo può garantire la fruibilità diffusa di luoghi e paesaggi locali ma, 
guardando ad un territorio più ampio, le relazioni con la rete degli itinerari che, dai “tracciati 
guida paesaggistici” indicati dal PTR quali “Greenway della Brianza e della Valle del Lambro” e 
“Ciclopista del laghi lombardi”25, passa attraverso la “CicloVia dei Laghi” promosso dalle 
province di Lecco, Como e Varese, il percorso “Meda Montorfano” promosso dalla Provincia di 
Como, l’itinerario cicloturistico “Laghi di Lombardia” segnalato dalla Federazione Italiana Amici 
della Bicicletta (FIAB) per connettersi, infine, al progetto della “Volta Rotary Greenway” 
promosso dai Rotary Club facenti parte del Gruppo Lario, Distretto Rotariano 2040. 

Il terzo ambito di intervento si riferisce, infine, ai servizi rivolti alla prima infanzia affinchè 
attraverso le trasformazioni prefigurate dal piano possa darsi una concreta risposta ad un 
bisogno sempre più diffuso della società contemporanea, cui l’Amministrazione Comunale con 
le sue sole risorse non riesce a far fronte. Risposta che potrà e dovrà rispondere a fabbisogni 
“multipli”, ovvero di coloro che hanno scelto Orsenigo quale luogo della propria residenza e di 
coloro che, invece, lo abitano anche solo temporaneamente perché qui ha sede il luogo di 
lavoro. 

È pertanto a partire da queste principali evidenze, riconosciute e riconoscibili quali dimensioni 
più critiche dell’attuale sistema d’offerta, che il Piano dei Servizi prende avvio nella sua fase più 
propositiva, nella consapevolezza che anche gli interventi e le azioni promosse entro questo 
contesto debbano rispondere ai principi che informano l’intero Piano di Governo del Territorio 

                                                            
25 Si tratta, come già segnalato, degli itinerari rispettivamente indicati con il n. 40 e n. 33 nei Repertori 
del Piano Paesaggistico Regionale all’elenco “Tracciati guida paesaggistici”. 
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e che trovano sintesi nelle tre principali strategie più volte richiamate: promuovere paesaggio, 
garantire governo, tutelare tradizioni. 
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IL PAESE OSSERVATO DA COLORO CHE VI ABITANO: CONSISTENZA E CRITICITÀ DELLA 
DOMANDA SOCIALE 
 

Alla lettura e all’analisi del sistema d’offerta, l’Amministrazione Comunale ha scelto di 
affiancare anche l’analisi della domanda sociale di servizi, finalizzata in primo luogo ad avere 
riscontro e conferma dei bisogni che da sola riconosce ed osserva sul territorio ma anche a 
coinvolgere coloro che abitano ad Orsenigo, per renderli a loro volta partecipi delle scelte che 
riguardano il futuro del paese. 

Occorre osservare che l’analisi dei fabbisogni e del grado di soddisfacimento rispetto all’offerta 
esistente è stata svolta su due fronti. 

Il primo rivolto alle generazioni più giovani ed in particolare ai bambini e ai ragazzi residenti ad 
Orsenigo che frequentano la scuola primaria e la scuola secondaria di primo grado. 

Il secondo riservato, invece, ai nuclei familiari che risiedono sul territorio e che usufruiscono 
dei servizi e degli spazi pubblici che il paese offre e della rete di servizi a cui è possibile 
accedere nei comuni limitrofi. 

Realizzate mediante la distribuzione di un questionario a tutti gli alunni e a tutte le famiglie 
residenti26, entrambe le indagini hanno trovato fondamento in una serie di domande relative 
alla fruibilità dei servizi offerti e riferite, al contempo, anche alle necessità e alle criticità che, 
coloro che abitano il territorio, riconoscono come  priorità fondamentali cui dare risposta. 

Differenziati per tipologia e modalità di formulazione dei quesiti, gli esiti riferiti ai due diversi 
questionari non mostrano, invece, sostanziali differenze nel giudizio complessivo che le 
molteplici risposte hanno messo in luce. 

Le più giovani generazioni così come le famiglie sono, infatti, unanimi nell’esprimere un 
giudizio positivo sulla qualità dell’abitare e sulla dotazione complessiva di servizi da rapportare 
necessariamente alla dimensione locale. 

 

Senza entrare nel dettaglio delle singole domande inserite nei due diversi questionari, per le 
quali si rimanda alle pagine che seguono e tenuto conto della partecipazione dei ragazzi e dei 
nuclei familiari, sembra opportuno evidenziare come le due indagini abbiano, comunque, 
permesso di restituire un quadro complessivo e sufficientemente esauriente della percezione 
che i diversi cittadini dimostrano di avere rispetto al sistema d’offerta erogato sul territorio. 

 

   

                                                            
26 Il questionario rivolto alle famiglie è stato distribuito nel febbraio 2009 attraverso l’edizione di un 
numero speciale de “La Casa di Vetro”, mentre il questionario rivolto ai giovani è stato distribuito presso 
gli istituti scolastici nel maggio 2008. 
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La qualità dell’abitare ad Orsenigo? Complessivamente buona. 
Se la domanda riassume i molteplici aspetti indagati attraverso i due diversi questionari; la 
risposta restituisce, in sintesi, il giudizio espresso dagli orsenighesi, bambini e adulti. 
 
In realtà quanto emerge dalle risposte ai questionari, è una fotografia ben più dettagliata e 
significativa in cui i giudizi positivi sui servizi e sugli aspetti che riguardano la vita in paese non  
devono, tuttavia, far trascurare alcune criticità da risolvere, né tanto meno mettere in secondo 
piano le necessità e i bisogni a cui occorre dare risposta, affinché nei prossimi anni non venga 
meno la qualità dell’abitare finora raggiunta. 

La lettura incrociata delle risposte che i cittadini hanno dato alle domande che riguardavano lo 
stato dei servizi esistenti  e la necessità di dotazioni future dimostra, infatti, come prevalga una 
percezione positiva per la maggior parte delle tematiche indagate, con giudizi pienamente 
soddisfacenti rispetto alla dotazione di verde pubblico e al tema della sicurezza, garantita 
anche dalla presenza sul territorio del Consorzio di Polizia Locale, la cui attività viene valutata 
positivamente dalla maggior parte di coloro che hanno risposto al questionario. 

Si tratta nel caso della sicurezza di un dato in controtendenza, almeno apparente, con i 
sondaggi che vedono gli italiani particolarmente sensibili di fronte a questo tema, indicato 
quale priorità su scala nazionale. In questo senso Orsenigo sembra, invece, confermarsi un’oasi 
di tranquillità, probabilmente per merito della sua dimensione demografica, relativamente 
contenuta in termini di numero di abitanti ma soprattutto grazie all’operato delle diverse forze 
dell’ordine, dai Carabinieri alla Polizia, dai Vigili Urbani alla Protezione Civile che, stando alle 
risposte dei cittadini, meritano una promozione a  pieni voti. 

Un quadro complessivamente positivo viene espresso dagli orsenighesi anche rispetto alla 
presenza di aree verdi fruibili, ben distribuite sul territorio comunale, come conferma il dato 
relativo alla frequenza dei parchi pubblici, giudicati positivamente sia per la loro collocazione, 
sia per il loro stato di manutenzione, e soprattutto frequentati, osservando la composizione 
anagrafica delle risposte, dai più giovani così come dagli anziani. 

Ad un giudizio complessivamente positivo si affiancano però alcune richieste che vengono 
soprattutto dai bambini e dai ragazzi che hanno risposto al questionario. Molti di loro, infatti, 
segnalano la necessità di una più consistente dotazione di aree verdi ma soprattutto l’esigenza 
che i giardini esistenti vengano ulteriormente migliorati nelle dotazioni di arredo e di 
attrezzature per il gioco. 

Ma quali sono le cose che mancano in paese?  
Rispondendo alle domande relative agli aspetti e alle necessità da sviluppare, piccoli e grandi 
hanno delineato seppure in sintesi, un quadro dei possibili interventi da promuovere e da 
realizzare nel prossimo futuro. 
Secondo la maggior parte delle risposte occorrono senza dubbio più piste ciclabili. Quasi il 95% 
di coloro che hanno risposto al questionario rivolto alle famiglie ritiene prioritario intervenire 
su questo fronte, per muoversi in sicurezza anche senza utilizzare l’auto. Allo stesso modo, 
anche per i più giovani la realizzazione di percorsi pedonali e ciclabili diventa uno degli 
interventi più necessari per migliorare l’ambiente e la qualità di Orsenigo. 
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Tra le priorità i cittadini segnalano anche una ulteriore attenzione alla manutenzione del verde 
mentre, per riprendere i  giudizi legati alla mobilità interna al paese, emerge la necessità di una 
migliore dotazione di parcheggi. 
Da quest’ultimo punto di vista, nonostante i luoghi comuni sulla generale mancanza di 
parcheggi, la situazione in paese non viene, in realtà, vissuta come critica neanche da coloro 
che abitano in centro storico dove, la particolare conformazione urbana con vie strette e 
anguste, sicuramente non pensate per le auto, rende certamente un po’ più complessa la 
circolazione e soprattutto la sosta. 
La stessa lettura delle risposte date dai cittadini mostra come l’alta percentuale di automobili 
possedute da ciascun nucleo familiare (oltre il 10% possiede più di tre auto) sia, nei fatti, la 
ragione principale dei problemi legati alla sosta, soprattutto per chi non possiede garage o 
posti auto privati ed è costretto a lasciare i propri mezzi nelle aree di sosta pubbliche. 

Tra i giudizi espressi dai cittadini non mancano naturalmente anche alcune criticità, rispetto 
alle quali l’Amministrazione Comunale è chiamata a dare risposte e a trovare adeguate 
soluzioni entro il nuovo Piano di Governo del Territorio ma, anche e soprattutto, attraverso 
l’ordinaria azione amministrativa che le compete. 

I cittadini segnalano, in particolare, la necessità di attivare convenzioni con centri diurni e case 
di riposo, affinchè possa essere data una risposta concreta alle esigenze della popolazione 
anziana; mentre le famiglie più giovani chiedono un potenziamento dei servizi rivolti 
all’infanzia e al pre e post scuola, per far fronte alle esigenze lavorative dei nuclei familiari ed 
alle difficoltà legate agli orari e agli spostamenti da e per i luoghi di lavoro che, non sempre si 
conciliano con la cura dei più piccoli. 

Da segnalare, infine, tra le criticità l’assenza di una biblioteca e di spazi per manifestazioni 
culturali, segnalate tra le priorità che i cittadini vorrebbero veder realizzare nel prossimo 
futuro, affinché anche Orsenigo possa disporre non soltanto di un luogo di lettura, studio e 
conoscenza ma, soprattutto, di uno spazio di aggregazione e di incontro rivolto, in particolare, 
alle generazioni più giovani. 

 

Quanto emerge dai questionari è dunque una percezione compressivamente positiva. 

Tra gli aspetti da sviluppare nel prossimo futuro emergono senza dubbio i servizi rivolti 
all’infanzia, gli spazi per eventi e manifestazioni e, ancora, le piste ciclabili. Sono queste le 
necessità che i cittadini hanno segnalato per sopperire alle carenze in essere e dotare il paese 
di nuovi servizi ed attrezzature in grado di far fronte alle sempre più flessibili e mutevoli 
esigenze di coloro che risiedono ad Orsenigo. Esigenze che superano le “pareti 
dell’abitazione”, alla ricerca di luoghi ed occasioni che sappiano offrire nuove combinazioni tra 
spazi di vita e di lavoro, nuove forme di socialità e reti di relazioni in grado di garantire un 
concreto supporto anche a quei nuclei familiari che non sempre possono contare sull’apporto 
assicurato dalle comunità di nonni che, con sempre maggiore frequenza, vengono coinvolti 
nella cura delle più giovani generazioni. 
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La voce di bambini e ragazzi: percezioni e idee per il paese 
 

La voce dei bambini della scuola primaria 
 

1.  Oltre ad andare a scuola, cosa “ti piace fare” a Orsenigo? 

 

2. Se dovessi dare un giudizio sull’edificio della tua scuola, lo definiresti: 

 

3. Se dovessi dare un giudizio sulle aule, la mensa, i laboratori e la palestra li definiresti: 

 

28%

30%

8%

34%

0%

fare sport

frequentare l'oratorio

assistere a manifestazioni culturali, teatro, film e concerti

trascorrere il tempo libero nei parchi pubblici o passeggiando a piedi o in bicicletta

nessuna risposta

31%

65%

4% 0%

molto grande abbastanza grande piccola

troppo piccola altro nessuna risposta

55%

23%

19%

3%

ben attrezzati poco attrezzati

sufficienti nessuna risposta
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4. Come giudichi le aree verdi di Orsenigo? 

 

 

5. Con che mezzi di trasporto vai a scuola: 

 

 

6. Che tipo di sport ti piace praticare: 

 

 

20%

45%

2%

14%

17%
2%

molte e ben curate sufficienti ma ne vorrei di più

insufficienti ben attrezzate

poco attrezzate nessuna risposta

52%

25%

2%

21%
0%

macchina/motociclo autobus

bicicletta a piedi

nessuna risposta

12%

15%

17%

21%

5%

9%

6%

6%

9% 0%

pallavolo calcio pallacanestro

nuoto atletica ginnastica artistica

tennis equitazione altro

nessuna risposta
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22%

39%

22%

13%

4%

palestra scolastica / via I° maggio

ottimo

buono

sufficiente

insufficiente

nessuna risposta

 

7. Se dovessi migliorare l’ambiente a Orsenigo cosa faresti: 

 

 

8. Come giudichi la qualità degli impianti sportivi di Orsenigo: 

 

     

 

 

23%

27%

12%

15%

22%

1%

aumenterei i giardini pubblici e le aree verdi urbane

migliorerei l'arredo e i giochi delle aree verdi urbane esistenti

pianterei più alberi

aumenteri i percorsi pedonali per poter passeggiare

aumenterei le piste ciclabili

nessuna risposta

23%

31%16%

9%

21%

campo di pallacanestro / via montello

ottimo

buono

sufficiente

insufficiente

nessuna risposta

32%

33%

16%

4%

15%

campo di pallacanestro / via I° maggio

ottimo

buono

sufficiente

insufficiente

nessuna risposta

25%

24%
23%

14%

14%

campo di calcio / oratorio

ottimo

buono

sufficiente

insufficiente

nessuna risposta
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13%

17%

33%

18%

19%

campo di calcio / via IX agosto

ottimo

buono

sufficiente

insufficiente

nessuna risposta

 

 

9. Ritieni che Orsenigo sia un paese attento ai bisogni dei bambini, ragazzi e giovani: 

 

 

   

22%

36%
21%

7%

14%

pista pattinaggio / parco liegro

ottimo

buono

sufficiente

insufficiente

nessuna risposta

22%

51%

20%

3%
4%

molto abbastanza

poco per niente

nessuna risposta
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La voce dei ragazzi della scuola secondaria di primo grado 
 

1.  Oltre ad andare a scuola, cosa “ti piace fare” a Orsenigo? 

 

 

2. Se dovessi dare un giudizio sull’edificio della tua scuola, lo definiresti: 

 

 

3. Se dovessi dare un giudizio sulle aule, la mensa, i laboratori e la palestra li definiresti: 

15%

46%

4%

35%

0%

fare sport

frequentare l'oratorio

assistere a manifestazioni culturali, teatro, film e concerti

trascorrere il tempo libero nei parchi pubblici o passeggiando a piedi o in bicicletta

nessuna risposta

16%

74%

5% 0%

5%
0%

molto grande abbastanza grande piccola

troppo piccola altro nessuna risposta
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4. Come giudichi le aree verdi di Orsenigo? 

 

 

5. Con che mezzi di trasporto vai a scuola: 

 

 

6. Che tipo di sport ti piace praticare: 

31%

31%

38%

0%

ben attrezzati poco attrezzati

sufficienti nessuna risposta

27%

27%9%

18%

14%

5%

molte e ben curate sufficienti ma ne vorrei di più

insufficienti ben attrezzate

poco attrezzate nessuna risposta

19%

62%

0%

0%

19%

macchina/motociclo autobus

bicicletta a piedi

nessuna risposta
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7. Se dovessi migliorare l’ambiente a Orsenigo cosa faresti: 

 

 

8. Come giudichi la qualità degli impianti sportivi di Orsenigo: 

 

 

14%

14%

14%

19%

10%

0%

5%

10%

14% 0%

pallavolo calcio pallacanestro

nuoto atletica ginnastica artistica

tennis equitazione altro

nessuna risposta

18%

22%

17%

17%

17%

9%

aumenterei i giardini pubblici e le aree verdi urbane

migliorerei l'arredo e i giochi delle aree verdi urbane esistenti

pianterei più alberi

aumenteri i percorsi pedonali per poter passeggiare

aumenterei le piste ciclabili

nessuna risposta
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17%
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17%
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ottimo
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insufficiente

nessuna risposta
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23%
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6%

35%
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ottimo

buono

sufficiente

insufficiente

nessuna risposta
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28%

33%

17%

5%

17%

campo di pallacanestro / via I° maggio

ottimo

buono

sufficiente

insufficiente

nessuna risposta

 

 

 

 

9. Ritieni che Orsenigo sia un paese attento ai bisogni dei bambini, ragazzi e giovani: 
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STRATEGIE PER IL PROGETTO 
 

A partire dalla lettura incrociata delle diverse dimensioni di indagine che costituiscono e danno 
corpo al quadro conoscitivo, al Piano dei Servizi compete ora la definizione dei possibili scenari 
per il futuro. Scenari evidentemente correlati ai fabbisogni e alle criticità emerse in fase di 
analisi ma anche al ruolo e all’entità dimensionale di un piccolo centro e alle risorse 
economiche ma soprattutto fisiche, sociali, culturali ed ambientali che lo caratterizzano e lo 
qualificano. 

Nella consapevolezza che l’abitabilità e l’attrattività di un territorio, non derivi solamente 
dall’offerta di case di qualità e a costi contenuti o dalla disponibilità di nuove e consistenti aree 
di espansione produttiva, si è detto che il piano propone una “pausa di riflessione” affinchè, da 
un lato vi sia il tempo di metabolizzare lo sviluppo e gli interventi insediativi già autorizzati 
nell’ambito del PRG vigente, dall’altro per favorire la salvaguardia e la valorizzazione degli 
elementi e dei caratteri che connotano Orsenigo, dai nuclei storici alle cascine, dallo spazio 
aperto ai percorsi, dalla morfologia dei dossi e dei terrazzamenti alle visuali da e verso il 
paesaggio e gli “iconemi” più rappresentativi.  

Occorre cioè rallentare il passo ed investire nel paese, inteso come dimensione fisica ma 
soprattutto come dimensione sociale e di relazione. 

È necessario volgere lo sguardo agli aspetti che concorrono all’abitabilità e alla qualità 
dell’abitare in paese. Promuovere azioni ed interventi in grado di dare risposta a tutte le 
esigenze che superano le “pareti dell’abitazione” e dell’impresa, alla ricerca di luoghi che 
sappiano offrire nuove combinazioni tra spazi di vita e di lavoro e nuove forme di relazione e di 
socialità. 

Questo perché “l’abitare non avviene dove si dorme o qualche volta si mangia, dove si guarda 
la televisione e si gioca con il computer domestico; il luogo dell’abitare non è l’alloggio”27. O 
quanto meno non è più solo quello. 

I luoghi dell’abitare sono ormai molteplici, cambiano e si alternano in ragione degli impegni e 
dei tempi che regolano il nostro quotidiano. 

La casa è in un luogo, il posto di lavoro in un altro, i servizi, gli spazi del divertimento o dello 
shopping in un altro ancora. I luoghi in cui ogni giorno passiamo parte del nostro tempo sono 
così numerosi che, se ci pensiamo bene, finiamo per abitare tutti i luoghi e nessun luogo. 

In continuo movimento da un luogo all’altro, dalla casa al posto di lavoro, molto spesso i luoghi 
dell’abitare sembrano addirittura non avere più confini, finiscono per essere solo luoghi di 
passaggio, di un “mordi e fuggi” che spesso non permette più di costruire e arricchire le 
relazioni sociali e di apprezzare il valore dei contesti che attraversiamo o in cui risiede la nostra 
dimora abituale. 

                                                            
27 Bonomi A., Abruzzese A., La città infinita, Bruno Mondatori, Milano 2004, pag. 55. 



 
     

PGT  2010   promuovere  paesaggio  I  garantire  governo   I  tutelare  tradizioni  

 

91 

Orsenigo, seppure in modo mediato e marginale, non è estraneo a molti dei fenomeni che 
riguardano la società contemporanea. Come tutti i paesi e le città è un crocevia di flussi, è un 
luogo da abitare e allo stesso tempo un luogo di passaggio; c’è gente che vi abita, vi lavora, vi 
studia; ci sono persone che l’attraversano o che vi sostano per poco tempo. Qui convergono 
alcuni flussi e da qui vi si dipartono altri. 

È a questi flussi che occorre guardare per comprendere a pieno le necessità del paese, affinchè 
le risposte che l’Amministrazione Comunale può individuare, attraverso lo strumento di 
governo del proprio territorio, siano orientate alle molteplici esigenze che ciascun individuo 
manifesta. 

È chiaro che il piano non possa in sé contenere soluzioni a tutti i problemi o risposte per 
ciascuno dei fabbisogni emersi. Non è nemmeno pensabile che il piano e la stessa 
Amministrazione Comunale possano far fronte, da soli, alle esigenze di chi abita, di chi lavora e 
di chi transita, auspicando una riduzione degli innumerevoli flussi che muovono sul territorio. 

Un simile risultato non è realistico nemmeno all’interno dei grandi centri urbani che possono 
considerarsi, in qualche modo, “autonomi” rispetto alle funzioni e ai servizi che i cittadini 
richiedono, figuriamoci nei piccoli centri come Orsenigo. 

È del tutto evidente che parte di questi flussi continueranno ad esistere, per certi versi è bene 
che esistano perché, in fondo, consentono il confronto, la conoscenza. Sono di stimolo alla 
crescita degli individui ma anche delle realtà urbane che, nel confronto e a volte nella 
reciproca concorrenza, trovano le ragioni per migliorarsi, per emergere, per riconoscersi un 
ruolo all’interno di un sistema insediativo diffuso e, alle volte, quasi indifferenziato.  

Eppure c’è qualcosa che l’Amministrazione può fare. 

Non si tratta però solo di investire in nuovi spazi ed attrezzature. L’analisi ha mostrato come 
Orsenigo possa contare su una adeguata offerta di servizi. Dalle scuole al verde, dai parcheggi 
ai servizi pubblici essenziali, il paese offre spazi e servizi in misura sufficiente, in ragione della 
sua dimensione territoriale e demografica. 

Servono ancora nuovi spazi e nuovi luoghi, occorre migliorare quelli esistenti. Questo è certo 
ed indiscutibile. Tuttavia ciò che conta, soprattutto in un paese come Orsenigo, non è solo la 
quantità degli spazi e dei luoghi pubblici, ma la loro qualità e soprattutto la loro vivibilità. 

Ciò che acquista rilevanza è l’abitabilità degli spazi, il fatto che i giardini, le piazze e le 
attrezzature civiche siano realmente spazi di relazione, luoghi frequentati e vissuti da coloro 
che abitano ad Orsenigo. 

Non servono tanti giardini o tante piazze se poi queste sono prive delle persone che le vivono 
per un tempo più o meno lungo. Se restano spazi vuoti, “deserti”, luoghi che il paese offre solo 
in termini fisici ma privi di qualunque forma di relazione e di socialità. 

Occorre innanzitutto promuovere la fruibilità degli spazi esistenti, luoghi piacevoli e 
riconoscibili in cui piccoli e grandi possono incontrarsi e creare occasioni di socialità e di 
divertimento. 
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L’abitabilità e l’attrattività di un territorio è anche e soprattutto questo e non solo l’offerta di 
case a costi contenuti. 

Ciò che occorre tornare a scoprire è il ruolo di “accoglienza” e di “relazione” di ciascun paese.  
Occorre far sì che Orsenigo non sia solo il paese in cui tornare a casa la sera o la sede della 
propria attività lavorativa ma un “luogo riconoscibile, (…), là dove si torna e ci si riconosce, la 
fonte del senso di appartenenza”28. 

Perché questo sia possibile sono necessarie fondamentalmente due cose. 

La prima, che il paese “doni” luoghi, promuova la fruibilità degli spazi e dei luoghi pubblici e si 
disponga per l’abitare. Perché il paese non sia solo la casa, l’ufficio o la fabbrica ma il luogo 
della socialità, “lo spazio aperto di prossimità della casa”, gli “spazi di rallentamento e i luoghi 
del silenzio”, lo spazio di scambio e comunicazione, lo spazio per il divertimento e il tempo 
libero o più banalmente anche la strada, ovvero il luogo del transito tra casa, lavoro, scuola o 
centro sportivo. La mobilità delle persone, l’essere nomade tra i luoghi di vita e di lavoro porta, 
infatti, a riscoprire anche la strada come un luogo di socialità, “uno spazio, che non si è ancora 
riusciti a costruire come luogo, ma di cui è palese il ruolo collettivo, perché è lì che la società 
vede e riconosce se stessa”29. 

La seconda, che il paesaggio, i luoghi e gli elementi caratterizzanti il paese entrino a far parte 
del patrimonio collettivo, siano riconosciuti come tali e perciò capaci di offrire nuovi percorsi di 
fruibilità, di attrarre o intercettare gli innumerevoli flussi che, per le ragioni più varie, si 
muovono sul territorio e di diventare, insieme con i luoghi più urbani, la possibile “fonte del 
senso di appartenenza”. Perché chiunque abiti, lavori o transiti entro il territorio di Orsenigo, 
riconosca il paesaggio quale “palcoscenico” del vivere quotidiano, quale “dimora, la grande 
casa comune”, il “palinsesto” che sussiste e riesce a sopravvivere, pur se faticosamente, alla 
“progressiva scomparsa dei fattori di identità aspaziali: i dialetti, i nomi dei luoghi e i luoghi 
stessi nella loro differenziata riconoscibilità (atopia), le tradizioni (…) la cultura materiale”30. 

Ecco allora che fruire e condividere spazi, luoghi e tempo significa lavorare innanzitutto 
sull’esistente. Sugli spazi di relazione, sui luoghi di aggregazione, le piazze, i percorsi, la strada, 
i giardini e i parchi attrezzati ma anche sulla fruibilità dello spazio aperto e del paesaggio, sulla 
riscoperta delle tradizioni e dei luoghi più rappresentativi, per ricomprenderli entro percorsi ed 
itinerari di un “turismo minore”, capace cioè di intercettare i bisogni e i desideri di coloro che 
cercano luoghi piacevoli da conoscere, esplorare e condividere nella prossimità dei luoghi di 
vita e di lavoro.  

Affinchè questi obiettivi non rimangano sulla carta, occorre proseguire nel solco del percorso 
già intrapreso dall’Amministrazione Comunale e portare a compimento, ad esempio,  il 
progetto di valorizzazione dei nuclei storici attraverso la realizzazione degli interventi di 

                                                            
28 Gian Franco Di Pietro, Relazione Urbanistico Territoriale con particolare considerazione dei valori 
paesistici, 2000. 
29 Luca Lanini, L’elogio della velocità. Infrastrutture, Architetture, Paesaggio nell’età dell’automobile, 
Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli 2001, pag. 11. 
30 Gian Franco Di Pietro, op. cit. 



 
     

PGT  2010   promuovere  paesaggio  I  garantire  governo   I  tutelare  tradizioni  

 

93 

riqualificazione previsti a Parzano o in vicolo Borghetto ad Orsenigo. Interventi che, non solo 
permetteranno di qualificare il tessuto insediativo circostante ma di valorizzare i percorsi e gli 
spazi di connessione che un tempo caratterizzavano il nucleo storico, riscoprendo e 
riconoscendo il loro ruolo di luoghi della socialità e di spazi di aggregazione, così come è già 
avvenuto per piazza Beltramo da Orsenigo. 

Accanto a questi interventi, il piano mira a lavorare sulla valorizzazione dei parchi e dei giardini 
pubblici esistenti.  

Parco di Liegro, i giardini del Curnàa, i giardini e le aree verdi di via per Erba, via Raffaello, via 
Mazzini e via I° maggio sono parte del sistema del verde già esistente, la cui qualità e 
consistenza non viene messa in discussione. 

Occorre tuttavia migliorarne le dotazioni di arredo, le attrezzature, i giochi, pensando, allo 
stesso tempo, all’adeguamento e alla messa in sicurezza degli spazi destinati ai più piccoli. 

È necessario renderli attrattivi e piacevoli, perché tutti possano essere ugualmente frequentati 
e diventare luoghi di aggregazione all’interno dei tessuti insediativi di cui fanno parte. 

È altrettanto necessario migliorarne la fruizione, dando vita ad un sistema di percorsi che 
metta in connessione le aree verdi con i principali servizi del paese, promuovendo allo stesso 
tempo un’accessibilità al territorio e ai luoghi del paese legata alla cosiddetta “mobilità lenta”. 

 

Lavorare sull’esistente significa intervenire sulla riqualificazione degli edifici pubblici, sulla 
razionalizzazione distributiva dei servizi, sull’accessibilità pedonale e ciclabile ma anche 
veicolare attraverso il potenziamento e la regolamentazione degli spazi per la sosta e la 
razionalizzazione della rete viaria. 

Sotto questo profilo alcuni interventi sono già stati realizzati mentre alcuni lo saranno nel 
breve medio termine. 

Si pensi, ad esempio, ai lavori di adeguamento e di miglioria portati a termine nell’edificio della 
palestra comunale, uno spazio importante nell’ambito del sistema d’offerta, se si pensa 
soprattutto ai servizi rivolti alle più giovani generazioni. 

Lavori di adeguamento e di manutenzione hanno riguardato anche l’edificio della scuola 
primaria al fine di rendere più sicuri ma anche più piacevoli gli spazi interni. 

Significativa entro questo quadro anche l’installazione di un impianto fotovoltaico sul tetto 
della palestra, un intervento che muove nella direzione della sostenibilità ambientale a cui è 
orientato l’intero piano. 

Sul fronte dell’accessibilità, alcuni interventi già preventivati consentiranno di ultimare la rete 
ciclopedonale lungo via Don Berra, mettendo in connessione attraverso un “filo verde” 
pressoché continuo tutti gli spazi, i servizi e le funzioni che si distribuiscono lungo lo stesso 
asse stradale o a partire da esso, fino ad arrivare a ricongiungersi ai percorsi pedonali e ciclabili 



 
 

Comune di Orsenigo I Provincia di Como  PIANO DEI SERVIZI 

 

94

che la Provincia di Como sta realizzando nell’ambito dei lavori di riqualificazione della strada 
statale SS342 Briantea. 

Si tratta, indubbiamente, di un intervento particolarmente significativo nell’ottica promossa e 
sottolineata dal piano di muoversi per il paese e percorrere il territorio, dando ampio spazio al 
“movimento lento” di coloro che abitano Orsenigo e si muovono a piedi o in bicicletta ma 
anche di chi attraversa il territorio, i suoi percorsi e i suoi sentieri, quale parte di un più ampio 
itinerario di fruizione diffusa della Brianza. 

Un’ottica già assunta dall’Amministrazione Comunale nell’ambito del progetto “Municipi 
Sostenibili”, rivolto principalmente a promuovere un percorso di sensibilizzazione dei cittadini 
verso una cultura della mobilità sostenibile ma anche a proporre un progetto di valorizzazione 
della rete di percorsi esistenti che metta a sistema i luoghi e gli elementi più caratterizzanti del 
paesaggio locale, con l’insieme dei tracciati e degli itinerari che si sviluppano a scala 
sovralocale. 

Altrettanto importante, il potenziamento del sistema dei servizi per la sosta che troveranno un 
significativo apporto con la realizzazione dell’intervento di trasformazione già autorizzato 
all’interno dell’area un tempo occupata dall’azienda cartotecnica ex‐Vosacec, lungo via Don 
Berra, immediatamente a ridosso del centro storico di Orsenigo. 

 

Lavorare sull’offerta esistente significa agire non solo sugli spazi e sulle attrezzature, sui luoghi 
fisici del paese ma guardare ai servizi, intesi come prestazioni offerte ai cittadini che possono sì 
svolgersi entro spazi ben precisi e definiti ma anche in maniera diffusa, all’interno del sistema 
insediativo, assumendo cioè quel carattere di a‐spazialità che è proprio, ad esempio, dei servizi 
sociali. 

Favorire la costruzione di reti e di partenariati tra enti, associazioni e consorzi, tra pubblico e 
privato, per consolidare l’offerta di servizi esistente, per migliorarla e renderla più efficace ed 
efficiente rispetto ai bisogni della comunità locale. 

Lavorare sulle reti tra enti e attori differenti, coinvolgendo anche il cosiddetto terzo settore, 
non vuole però essere un modo per delegare ad altri il ruolo e le responsabilità che competono 
all’Amministrazione Comunale. Non è certamente questo l’intento. 

Promuovere ed agire all’interno di partenariati significa, al contrario, rispondere alle necessità 
del paese, prevedere la realizzazione e l’offerta di nuovi servizi senza tuttavia gravare 
esclusivamente sulle disponibilità dell’Amministrazione Comunale o, nel caso delle reti e dei 
consorzi, di massimizzare l’offerta di servizi a fronte di una razionalizzazione ed ottimizzazione 
dei costi, lavorando cioè sulle economie di scala. 

Su questo fronte occorre, ad esempio, richiamare l’adesione di Orsenigo al “Consorzio Erbese 
servizi alla persona”, che si occupa della gestione associata dei servizi rivolti all'area minori e 
famiglia, handicap e della programmazione e coordinamento delle attività relative al servizio 
sociale di base presso i 26 comuni del Distretto di Erba. 
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Se  la  presenza  del  Consorzio  Erbese  rappresenta  senza  dubbio  la  rete  di  partenariato  più 
significativa, altre forme di collaborazione sono presenti sul territorio. Dai servizi per l’infanzia 
alle attività sportive, l’offerta esistente ad Orsenigo trova, infatti, supporto in una rete di enti e 
di attori particolarmente strutturata e da tempo consolidata a livello locale. 

Una  rete che occorre  implementare e promuovere, affinchè alcune delle carenze  riscontrate 
sul territorio possano trovare soluzione proprio attraverso l’apporto di nuovi soggetti privati o 
del terzo settore che agiscano, in accordo e collaborazione con l’Amministrazione Comunale, al 
fine di garantire qualità ed accessibilità ai diversi servizi offerti. 

 

Fruire e condividere spazi, luoghi e tempo significa però ancora dell’altro.  

Agire nella direzione sottesa a questo sistema, significa promuovere iniziative, eventi, 
occasioni di socialità che consentano di conseguire una duplice finalità: quella di favorire 
l’incontro e la conoscenza tra chi abita ad Orsenigo e di offrire vicino a casa opportunità di 
cultura, di socializzazione, di divertimento e di svago e quella di valorizzare i luoghi e gli spazi 
pubblici nei quali l’Amministrazione Comunale ha investito e sta investendo risorse, con 
l’intento di renderli luoghi piacevoli e riconoscibili, al servizio della comunità locale. 

Alcune di queste iniziative sono già in essere. 

In questa direzione si collocano, ad esempio, gli eventi che trovano sede in piazza Beltramo da 
Orsenigo: dagli spettacoli teatrali della rassegna Circuiti Teatrali Lombardi, ai concerti proposti 
nell’ambito del Festival Lago di Como o, ancora, al cinema all’aperto promosso 
dall’Amministrazione Comunale entro un circuito a cui aderiscono anche altri comuni della 
Brianza. 

Altri eventi riguardano ancora la conoscenza del territorio e delle tradizioni locali31. Si pensi, ad 
esempio, all’esperienza di “Percorsi in Brianza” che, dal 2004, rende immediatamente 
riconoscibile quel complesso di attività che si ripetono ogni anno a partire da un tema, sempre 
diverso, attorno a cui costruire il percorso di conoscenza del patrimonio materiale ed 
immateriale che ogni singola comunità rischia di perdere o di dimenticare. 

Allo stesso modo, alcuni spazi piacevoli e riconoscibili esistono già e sono i luoghi entro cui 
trovano svolgimento le principali manifestazioni promosse ad Orsenigo. 

Il parco di Liegro con la “casetta”, piazza Beltramo da Orsenigo, l’edificio scolastico e la 
palestra, il giardino del Curnàa e di via Raffaello, solo per citarne alcuni. 

Altri luoghi sono, invece, in divenire perché parte di una progettualità precedente al piano. 

                                                            
31 In questa direzione, nel corso degli anni, sono stati proposti percorsi tematici volti a valorizzare 
l’architettura rurale minore (“La via dei lavatoi”, “Corti & Cortili”), il patrimonio architettonico 
rappresentato dalle ville costruite nell’800, quando la Brianza era il luogo delle “ville di delizia” (“Parchi 
e dimore storiche”), i percorsi nelle aree verdi (“Di sentiero in sentiero”) ed infine i luoghi della 
spiritualità (“Architetture sacre”, “I segni della devozione popolare”). 
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Tra questi, la nuova struttura polifunzionale che sorgerà nei prossimi anni proprio in contiguità 
con il centro storico, nell’area un tempo occupata dall’azienda cartotecnica ex‐Vosacec e oggi 
oggetto di un intervento di trasformazione già autorizzato32. 

Una nuova e riconoscibile “centralità pubblica” destinata ad accogliere gli uffici comunali, la 
biblioteca e una sala polifunzionale che, integrata da un sistema di piazze e percorsi pedonali, 
è deputata a divenire non tanto il luogo più rappresentativo dell’Amministrazione Comunale 
ma la “casa Comune”, un luogo di lettura, studio e conoscenza ma, soprattutto, uno spazio di 
aggregazione e di incontro rivolto anche alle generazioni più giovani. 

Occorre osservare che il ruolo di centralità pubblica, di “casa Comune” che è possibile 
attribuire al nuovo edificio polifunzionale deriva, non solo dalle funzioni che è destinato ad 
accogliere ma dal suo sorgere in un punto di cerniera tra il nucleo storico di Orsenigo e il paese 
contemporaneo. Una collocazione che fa del nuovo spazio polifunzionale quasi una “porta di 
accesso”al paese e attribuisce all’area il ruolo di articolazione nodale tra il sistema dei luoghi e 
degli spazi da fruire e da condividere, il sistema dell’abitare (tra centro e margine) ed, infine, il 
sistema del paesaggio e dello spazio aperto con la forte valenza percettiva del Dosso Pelato.  

Altri luoghi ancora costituiscono gli esiti del piano e delle strategie che lo stesso ha delineato, a 
partire dalle linee guida per la redazione del PGT che l’Amministrazione Comunale ha 
fortemente voluto discutere e condividere prima dell’avvio del processo. 

Un nuovo giardino per Parzano, nuovi spazi verdi e per la sosta a Foppa o in prossimità dei 
luoghi più frequentati (il parco di Liegro, il centro storico di Orsenigo, …), nuovi percorsi 
ciclopedonali di connessione con la rete dei collegamenti esistenti, l’ampliamento del cimitero 
di Parzano, nuovi servizi per la prima infanzia da promuovere in partenariato con le imprese 
locali o, ancora, servizi alle imprese e agli addetti per colmare il deficit di un comparto 
produttivo cresciuto senza la necessaria attenzione alle dotazioni utili alle attività economiche. 

Sono sostanzialmente questi gli interventi e le priorità d’azione verso cui l’Amministrazione 
intende rivolgere attenzione e risorse, nella consapevolezza degli impegni già assunti e nella 
convinzione che le risposte ai bisogni della comunità debbano convergere prioritariamente 
nella direzione di un consolidamento e miglioramento dei servizi e delle dotazioni già esistenti. 

Dotazioni nelle quali rientrano anche gli spazi aperti di cui Orsenigo dispone e che qualificano e 
connotano così fortemente l’identità del territorio. 

La significatività del paesaggio aperto, la densità di risorse naturali, architettoniche e storico 
culturali e, ancora, la geometria spaziale che soggiace alla forma e all’identità di Orsenigo  
rappresentano caratteri fortemente pregnanti rispetto ai quali non è certamente possibile 
prendere le distanze neppure all’interno del Piano dei Servizi, stante la funzione di interesse 
pubblico che è possibile attribuire al paesaggio e ai valori singoli e di insieme che in esso sono 
riconoscibili. 

                                                            
32 Si fa riferimento al Programma Integrato di Intervento “ATR1”, approvato dall’Amministrazione 
Comunale nel 2007 al termine di un percorso partecipato di progettazione per il ridisegno di un’area 
dismessa. 
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È del tutto evidente come il paesaggio e gli spazi aperti che circondano gli abitati di Orsenigo, 
Parzano, Foppa e Sospirata non possano essere considerati al pari dei servizi che si rivolgono 
alla sfera dei bisogni primari. Non rientrano nelle valutazioni quantitative sull’offerta di servizi 
esistenti, eppure non possono nemmeno essere trascurati e sottovalutati, soprattutto in una 
realtà delle dimensioni di Orsenigo in cui la prossimità dello spazio aperto e naturale e la sua 
percorribilità diventa quasi concorrenziale rispetto alla fruibilità di un parco o di un giardino 
attrezzato. 

Entro questa logica il piano promuove la fruibilità dello spazio aperto, inteso quale patrimonio 
da valorizzare, lavorando prioritariamente sulla sua percorribilità. 

Agendo a partire dalle strategie indicate dal Documento di Piano (promuovere il paesaggio, 
garantire governo e tutelare tradizioni), l’attenzione verso gli spazi aperti viene dunque 
orientata ai percorsi e alle strade rurali, alla loro valorizzazione e messa in rete entro un 
sistema di itinerari che travalica i soli confini amministrativi e trova connessione con i percorsi 
di fruizione promossi alla scala sovralocale. Percorsi attraverso i quali garantire non solo la 
fruibilità del paesaggio ma anche la conoscenza degli elementi e delle tradizioni che qualificano 
e caratterizzano il territorio agricolo e la sua conformazione morfologica. 
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Tessuto e luoghi della socialità: priorità d’azione ed indirizzi progettuali 
 
 
A partire ed entro gli obiettivi e le strategie finora delineate, il Piano dei Servizi indica ed 
orienta gli interventi che si ritengono necessari per dare seguito agli intendimenti 
dell’Amministrazione Comunale, finalizzandoli al puntuale incremento delle dotazioni di servizi 
esistenti e, più in generale, al complessivo miglioramento della qualità dell’abitare, in termini 
di spazi costruiti o di spazi e luoghi in cui fruire e condividere il proprio tempo. 

Si tratta di interventi che muovono dalle necessità evidenziate in sede di analisi dell’offerta e 
della domanda esistente ma anche dallo sguardo aperto alle molteplici dinamiche che 
riguardano la “piattaforma” territoriale, economica e sociale di cui Orsenigo è parte. 
Interventi, in massima parte, contemplati nell’ambito delle trasformazioni previste dal 
Documento di Piano e, dunque, riferibili al quadro strategico tratteggiato a partire da una 
attenta valutazione dei costi/benefici che ogni trasformazione del territorio porta con sé e dal 
convincimento che da ciascuna di esse debba derivare un elevato “ritorno” in termini di servizi 
e dotazioni riferibili alla cosiddetta “città pubblica”, di miglioramento della qualità e 
dell’arredo degli spazi pubblici di connessione e di aggregazione e di complementarietà e 
permeabilità (anche solo percettiva) del sistema del verde pubblico e privato. 

Gli interventi e le priorità d’azione previste dal Piano dei Servizi sono in parte già state 
anticipate dal Documento di Piano o ancora dalle descrizioni che, precedendo questo capitolo, 
hanno prefigurato non solo e non tanto le priorità d’azione auspicate dall’Amministrazione 
Comunale ma anche gli interventi più significativi in termini di dotazioni e di incidenza sul 
territorio. 

 

Prima di entrare nel merito degli interventi e delle priorità d’azione preme richiamare 
l’importanza e l’influenza che deriva, alle strategie e agli obiettivi del piano, dalla scelta che 
l’Amministrazione Comunale ha compiuto di voler adottare il principio di perequazione 
indicato dal legislatore regionale, proprio con la finalità di garantire da un lato efficacia agli 
scenari di trasformazione via via delineati, dall’altro maggiore equità rispetto alle scelte 
compiute. 

I meccanismi riferiti al principio della perequazione, attribuendo indici in maniera 
indifferenziata rispetto alle destinazioni pubbliche e alle destinazioni private degli ambiti di 
trasformazione e di completamento, consentono, infatti, di acquisire nuove aree al patrimonio 
comunale per destinarle alle dotazioni territoriali di servizi, spazi ed attrezzature di interesse 
pubblico o, ancora, di realizzare concretamente parte di queste ultime dotazioni proprio 
attraverso l’intervento diretto del privato. 

A maggiore tutela dell’interesse pubblico, il piano indica entro i meccanismi di perequazione la 
quota minima di cessione che ciascuna ambito di trasformazione o di completamento dovrà 
garantire, assicurando così il raggiungimento del giusto equilibrio tra costi e benefici della 
trasformazione, ovvero il maggior conseguimento dei benefici per la cosiddetta “città 
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pubblica” e per le popolazioni che la abitano o che, più estemporaneamente, transitano sul 
territorio. 

Occorre osservare che, proprio in ragione di una attenta valutazione costi/benefici, il piano 
specifica per ciascuna delle trasformazioni individuate la dotazione minima da garantire e la 
possibilità che la stessa possa venire interamente o parzialmente monetizzata, commisurando 
quest’ultima possibilità all’entità degli interventi insediativi, alla loro localizzazione entro la 
geometria spaziale di Orsenigo e, non ultimo, ai fabbisogni e agli obiettivi a cui il piano intende 
rispondere. 

 

Con riferimento agli interventi e alle priorità d’azione, occorre fare ancora un’ultima 
precisazione. 

Nell’affrontare il sistema dei servizi, in termini di risorse esistenti ma, soprattutto, di 
programmazione futura, il Piano dei Servizi riconosce la necessità di dare conto della 
molteplicità e complessità del sistema attraverso l’individuazione di più declinazioni, in grado 
di meglio rappresentare contenuti, obiettivi e finalità e di identificare le funzioni e i ruoli che le 
dotazioni esistenti e future assumono e potranno assumere all’interno della geometria sociale 
e spaziale che da forma ad Orsenigo. 

È così che il piano individua e riconosce innanzitutto il sistema dei servizi esistenti, nel quale 
confluiscono gli spazi, le attrezzature e le attività già disponibili e fruibili sul territorio che 
contribuiscono alla dotazione esistente. 

Accanto a questi, il sistema dei servizi in attuazione restituisce le progettualità in essere, in 
massima parte derivate dall’attuazione delle previsioni insediative del Piano Regolatore 
Generale. Si tratta degli spazi, delle attrezzature e delle attività previste nell’ambito dei piani 
attuativi o degli atti di programmazione negoziata approvati e convenzionati e conformi alla 
disciplina dello strumento urbanistico vigente. 

In ultimo, il piano riconosce i servizi di progetto, ovvero le dotazioni di spazi ed attrezzature 
pubbliche e di uso pubblico connesse all’attuazione degli interventi insediativi previsti dal 
Piano di Governo del Territorio e ritenuti necessari a dare risposta ai fabbisogni emersi 
dall’analisi dell’offerta e della domanda sociale. Rispetto a questi servizi, il piano indica gli 
obiettivi da raggiungere e i luoghi entro cui gli spazi e le attrezzature dovranno essere 
realizzate, rimandando tuttavia ad una ulteriore fase di approfondimento progettuale, la 
definizione degli interventi puntuali che dovranno avere luogo. 

 

Per ciascuna di queste tre declinazioni, il piano distingue due differenti tipologie di servizi in 
ragione delle funzioni principali che le stesse attrezzature o le stesse dotazioni vanno a servire. 
In questi termini il piano, così come è avvenuto all’interno dell’analisi dell’offerta, riconosce 
ruoli e valenze differenti agli spazi che compongono ora i servizi destinati alla residenza, ora i 
servizi destinati alle attività produttive e terziario commerciali e, all’interno dei due diversi 
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sistemi, articola ulteriormente l’offerta in ragione delle funzioni e delle prestazioni connesse 
alle attrezzature ed agli spazi individuati sul territorio. 

All’interno del sistema dei servizi il piano riconosce, infine, altre tre tipologie d’offerta, in 
ragione del ruolo e del regime di proprietà o di gestione. 

L’esistenza sul territorio di alcuni servizi erogati da attori privati33 ha indotto l’Amministrazione 
Comunale a riconoscere il ruolo assunto da questi servizi all’interno del sistema d’offerta e ad 
identificarli, anche in ragione del regime di proprietà e di gestione, quali servizi privati di 
interesse pubblico. È del tutto evidente che una simile distinzione permette di meglio 
comprendere la rete di attori coinvolti nell’erogazione dei servizi, senza tuttavia far venire 
meno il riconoscimento dell’interesse pubblico e generale a cui questi servizi rispondono, 
stante il loro computo ai fini della dotazione complessiva di servizi ed attrezzature di interesse 
pubblico o generale34. 

Accanto a questa tipologia, il piano riconosce anche i servizi tecnologici e i servizi cimiteriali, 
distinguendoli quali sistemi certamente importanti e fondamentali entro la struttura del paese 
ma certamente differenti per ruoli e funzioni rispetto alle dotazioni che afferiscono agli ambiti 
tematici dei servizi di interesse comune, dei servizi per l’istruzione, al verde e alle attività 
sportive o, ancora, ai servizi per la sosta e la mobilità. 

 

Entro il sistema e le declinazioni fin qui delineate il piano, da un lato riconosce i servizi, gli spazi 
e le attrezzature pubbliche e di interesse pubblico esistenti e fruibili o di prossima 
realizzazione, dall’altro individua i nuovi servizi da realizzare, progettualità connesse alle 
trasformazioni e agli interventi di completamento del tessuto consolidato ed in linea con gli 
obiettivi che l’Amministrazione Comunale ha assunto a riferimento per guidare il futuro del 
paese. 

Con riferimento alle nuove progettualità, occorre osservare che il piano, in linea con il principio 
della “pausa di riflessione” e di rallentamento, non mette in campo significativi e consistenti 
interventi, mirando al più a consolidare il sistema degli spazi e degli edifici esistenti. A lavorare 
sulla qualità, sulla dotazione di attrezzature e sull’attrattività degli spazi stessi, affinchè questi 
possano davvero essere percepiti e vissuti dai cittadini quali importanti luoghi di aggregazione 
ed occasioni di socialità per coloro che abitano ad Orsenigo. 

Come si è già avuto modo di sottolineare, l’Amministrazione Comunale non ha interesse a 
realizzare nuovi spazi oltre a quelli già previsti dalle progettualità in corso di realizzazione, se 
non laddove se ne sia riscontrata davvero la necessità.  

                                                            
33 La realizzazione e la gestione dei servizi privati di interesse pubblico può essere attuata da 
associazioni, enti, fondazioni, cooperative, società e singoli privati che si impegnino a realizzarli e a 
gestirli in conformità con le disposizioni normative vigenti. 
34 Sotto questo profilo sembra opportuno specificare che rientrano nel calcolo della dotazione 
complessiva i servizi privati di interesse pubblico regolati da apposito atto di asservimento, da una Carta 
dei Servizi e da atto di accreditamento dell’organismo competente in base alla legislazione di settore. 
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Non si ritiene ragionevole moltiplicare l’offerta di spazi ed attrezzature se poi queste 
rimangono inutilizzate, luoghi “deserti” e scarsamente attraenti che, anziché qualificare il 
tessuto insediativo, finiscono per produrre l’esatto contrario, gravando per giunta sulle 
disponibilità economiche dell’Amministrazione, senza tuttavia raggiungere l’effetto auspicato. 

Per queste ragioni il piano è definibile “riflessivo” anche dal punto di vista del sistema dei 
servizi. Guarda alle risorse disponibili e si interroga sulle reali necessità per il paese. Fa propria 
l’affermazione che viene citata in apertura del Documento di Piano, laddove si legge che “una 
società sostenibile sarà interessata allo sviluppo qualitativo, non all’espansione fisica (…) 
comincerà a discriminare i tipi di crescita e scopi per la crescita”35. 

In questa direzione e proprio a partire da questi principi, il piano individua le progettualità da 
promuovere ed indica le priorità d’azione. 

È il caso degli interventi previsti nelle frazioni di Parzano o di Foppa, volti a sopperire le 
“debolezze” messe in luce dall’analisi. 

Entro questi due contesti il piano prevede di dare realizzazione a delle previsioni indicate 
ormai da diverso tempo e mai concretamente attuate. 

Nel caso di Parzano, l’Amministrazione Comunale riconosce la necessità di realizzare spazi per 
la sosta e un giardino pubblico per dotare anche questa frazione di luoghi di aggregazione 
fruibili ed attrezzati. 

La conformazione dello sviluppo insediativo avvenuto in maniera pressoché concentrica 
attorno al nucleo storico, la morfologia del suolo e la connotazione del tessuto di antica 
formazione hanno suggerito di individuare, quali luoghi idonei per la realizzazione dei servizi 
indicati, gli spazi inedificati interclusi e posti immediatamente a margine degli edifici di 
impianto storico. 

Si tratta degli spazi, in parte già interessati da previsioni di interesse pubblico nell’ambito della 
strumentazione urbanistica vigente, cui si intende dare concreta attuazione attraverso le 
risorse che potranno derivare dalle monetizzazioni riferite agli interventi di trasformazione e di 
completamento che il piano prevede specificatamente all’interno del tessuto insediativo di 
Parzano o su altre parti del territorio comunale. 

L’area idonea ad accogliere nuovi spazi per la sosta è identificata nello spazio inedificato che si 
affaccia lungo via Dante, all’incrocio con via Matteotti. Uno spazio direttamente connesso con 
l’edificato di impianto storico e, al tempo stesso, con gli edifici di più recente costruzione che si 
collocano al margine nord occidentale, proprio laddove si concentrano anche gli interventi di 
completamento del tessuto residenziale individuati dal piano. 

                                                            
35 Donatella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers, Beyond the limits: Confronting Global Collapse, Envisioning a 

Sustainable Future, Chelsea Green Publishing Company, White River Junction VT 1992. Traduzione italiana, Oltre i limiti dello 
sviluppo, Il Saggiatore, Milano 1993. 
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L’altro ambito indicato dal piano si colloca invece lungo via Piave, immediatamente ai piedi del 
nucleo storico con cui stabilisce una particolare relazione anche sotto il profilo morfologico e 
percettivo. 

All’interno di questa superficie che abbraccia l’intero fronte meridionale del centro storico, il 
piano prevede di realizzare un nuovo giardino pubblico, uno spazio fruibile e dotato degli 
arredi e delle attrezzature necessarie al gioco e al divertimento di piccoli e grandi. 

Destinato a diventare luogo di incontro e di socialità per la frazione, il nuovo giardino 
contribuirà alla riqualificazione già prevista sulla viabilità interna al nucleo di più antica 
formazione, favorendo anche la salvaguardia e la valorizzazione degli aspetti percettivi che la 
particolare morfologia del suolo finisce per determinare. 

Se la prevalenza di questo spazio è pensata quale giardino attrezzato, una parte dell’area è 
invece destinata a colmare il deficit di parcheggi pubblici che emerge dall’analisi e dalla 
conoscenza dei luoghi. 

La quota di spazi per la sosta, opportunamente delimitata e disgiunta dal giardino, è pensata in 
corrispondenza dell’incrocio con via Carducci, in quanto questa localizzazione consente di 
rispondere alle necessità della parte sud orientale del tessuto residenziale e alle esigenze di 
spazi per la sosta legate alla presenza della chiesa e dell’attività commerciale ancora in essere 
all’interno della frazione. 

L’altra priorità d’azione che il piano riconosce riguarda come si è anticipato il tessuto 
insediativo di Foppa. 

Anche in questo caso la previsione si riferisce ad un’area destinata a standard urbanistico sin 
dal PRG del 1991 e rimasta da sempre inattuata. 

Collocata in posizione centrale rispetto all’abitato, quest’area deve sopperire prioritariamente 
all’assenza di spazi per la sosta. Attraverso il ridisegno e la razionalizzazione della viabilità di 
accesso e di distribuzione interna, conseguente anche alla realizzazione di un nuovo tratto di 
strada a nord degli insediamenti esistenti, questo spazio viene ad assumere una nuova 
fisionomia. 

Destinato in primo luogo alla sosta, per questo spazio viene ipotizzata anche una piccola area 
verde attrezzata che funga da arredo e da elemento qualitativo del parcheggio ma anche quale 
luogo essenziale per il gioco e l’incontro. 

A partire da questi obiettivi, questo spazio viene dunque concepito come luogo molteplice e 
multifunzione, il cui disegno e la cui definizione deve essere attentamente approfondita 
proprio in relazione al ruolo che l’area può assumere all’interno di Foppa, qualificandosi non 
solo come anonimo spazio di sosta ma anche quale luogo in grado di accogliere, all’occorrenza, 
eventi ed occasioni di socialità e di svago. 

Sotto il profilo delle risorse attivabili per la realizzazione di questo spazio, occorre osservare 
che il piano prevede di destinare prioritariamente a questo progetto quanto deriverà dalla 
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monetizzazione delle aree di cessione previste nell’ambito di completamento collocato lungo 
via Milanese, proprio a saturazione delle porosità del margine edificato della frazione stessa. 

Sempre con riferimento alle priorità di intervento indicate dal piano, occorre richiamare 
attenzione sulla previsione di un nuovo spazio per la sosta, in prossimità del parco di Liegro e 
della “casetta”. 

La significativa frequentazione di questi spazi pubblici evidenzia la necessità di incrementare 
l’offerta degli spazi per la sosta già esistente in via Garibaldi, provvedendo alla realizzazione di 
un nuovo parcheggio pubblico lungo l’asse viario di via De Gasperi, nel tratto compreso tra via 
Garibaldi e via Montello. 

Vale la pena osservare che i nuovi spazi per la sosta appena indicati, andranno a risolvere non 
solo una carenza riscontrata in occasione dello svolgimento di attività ricreative ed eventi 
presso il parco di Liegro e la “casetta” ma anche le necessità emerse all’interno del nucleo 
storico di Orsenigo, la cui conformazione rende difficile il reperimento di adeguate aree di 
sosta. 

Il nuovo parcheggio, attestandosi immediatamente a sud ovest del nucleo di antica 
formazione, viene a costituire quindi una importante risorsa per il tessuto residenziale delle 
corti ma anche per le funzioni legate ai luoghi pubblici e ai servizi religiosi che ivi si collocano o, 
ancora, alle attività ricettive e ricreative che trovano sede e svolgimento proprio nel nucleo 
storico. 

Sotto questo profilo, il nuovo spazio a parcheggio costituisce il completamento di un sistema di 
aree per la sosta a servizio del centro storico, basato su due principali punti di accesso, 
coincidenti rispettivamente con le aree di via Baragiola e via IX agosto a nord est e con quelle 
di via Castelli e via Montello a sud ovest. 

A queste ultime aree, occorre inoltre aggiungere anche lo spazio a parcheggio previsto in 
prossimità di Villa del Soldo36 che, pur non direttamente connesso con il nucleo storico, può 
comunque essere destinato ad assolvere alle necessità che insorgono in occasione di 
particolare eventi e manifestazioni.  

Si tratta di un’offerta di spazi decisamente significativa che, ad avvenuto compimento delle 
previsioni insediative a cui sono legate37, consentirà di disporre di una adeguata dotazione di 
servizi per la sosta anche all’interno del nucleo storico. 

 

Sotto il profilo della progettualità legata al sistema dei servizi, il piano prevede accanto alle 
priorità d’azione appena descritte altri due interventi, volti entrambi ad incrementare le 

                                                            
36 La realizzazione dell’area a parcheggio è prevista proprio nell’ambito del Piano di Recupero della 
stessa Villa del Soldo. 
37 Si fa riferimento, in particolare, al Piano di Recupero di Villa Baragiola cui compete la realizzazione 
degli spazi di via Montello e via Castelli e al Programma Integrato di Intervento relativo all’area ex‐
Vosacec per le aree di via Baragiola e via IX agosto. 
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dotazioni di attrezzature e servizi esistenti e a migliorare la rispondenza del sistema d’offerta ai 
fabbisogni emersi in fase di analisi. 

Si tratta in particolare dei servizi previsti all’interno delle trasformazioni indicate dal 
Documento di Piano e relative agli ambiti collocati lungo via Don Berra. 

Nel caso dell’ambito “AT2” previsto a nord dell’asse viario, la trasformazione riguarda il tessuto 
produttivo ed artigianale esistente, in parte destinato alla dismissione a seguito del 
trasferimento dell’attività in essere in un’altra area del territorio comunale e, per una piccola 
parte in condizione di sottoutilizzo. 

La collocazione dell’area e la sua stretta relazione con il comparto produttivo ed artigianale 
esistente ha fatto propendere l’Amministrazione Comunale per una trasformazione dell’area 
nella direzione di un nuovo complesso destinato ad accogliere attività terziario commerciali e 
di servizi alle imprese e agli addetti, oggi del tutto inesistenti sul territorio, nonostante la 
presenza di un tessuto produttivo dinamico e di dimensioni ragguardevoli. 

Con l’obiettivo di conseguire un elevato beneficio pubblico dalla trasformazione di questo 
ambito urbano, il piano riconosce una potenzialità edificatoria entro la quale l’intervento deve 
assicurare l’effettiva realizzazione di spazi ed attività di servizio alle imprese e agli addetti, 
privilegiando in primo luogo, l’individuazione di servizi per la prima infanzia e di servizi per la 
ristorazione, entrambi prioritariamente al servizio degli addetti e delle imprese radicate sul 
territorio ma necessariamente aperti ad accogliere e a soddisfare anche la domanda dei 
residenti. 

Nel concreto, accanto alle destinazioni terziario commerciali e ai servizi rivolti alla ristorazione 
e alle imprese38, all’interno di quest’area il piano prevede la realizzazione di uno spazio da 
destinare a servizi per la prima infanzia, equiparabile all’asilo nido, la cui proprietà rimanga in 
capo al soggetto attuatore mentre la gestione possa essere demandata ad una partnership 
pubblico‐privato che consente di garantire accessibilità al servizio anche da parte delle famiglie 
residenti. 

Attraverso questa previsione e la volontà di costituire una partnership con il privato, 
l’Amministrazione Comunale intende quindi rispondere ad un fabbisogno particolarmente 
evidente e prioritario, derivato dalla mancanza di un servizio per la prima infanzia radicato sul 
territorio e dalla necessaria dipendenza dai servizi offerti nei comuni limitrofi con tutte le 
conseguenze, in termini di spostamenti e gestione familiare, che questa comporta. 

Con l’attuarsi di questa previsione, Orsenigo potrebbe così disporre di un sistema di offerta 
formativa e di supporto all’infanzia, rispondente alle necessità del paese. Un sistema che 
finirebbe per trovare attestazione lungo l’asse infrastrutturale della strada provinciale SP38 
Cantù‐Alserio ( via Don Berra/via Baragiola) che, di fatto, si configura come tracciato 

                                                            
38 Si fa riferimento, a titolo esemplificativo, ai seguenti tipologie di attività: punti di accesso ai servizi della Camera 
di Commercio, delle Associazioni e delle Istituzioni competenti; sedi locali di associazioni di categoria; spazi per 
incontri, manifestazioni ed esposizioni connesse al sistema produttivo locale e sovra locale; spazi per incubatori di 
nuove iniziative imprenditoriali; spazi per la formazione professionale; banche etiche; agenzie di lavoro; asili nido 
aziendali; servizi di ristorazione per le aziende, …. 
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appartenente al sistema urbano e come tale viene pensato dal piano stesso, laddove nel medio 
lungo termine se ne ipotizza un declassamento. 

Il tracciato, una volta classificato come appartenente al sistema urbano, potrà essere così 
interessato da una serie di opere di moderazione e rallentamento che consentano di garantire 
la continuità delle relazioni e delle connessioni protette tra i servizi che si collocano a nord del 
tracciato stesso (scuola dell’infanzia, scuola  primaria, palestra e spazi a verde) e i servizi e gli 
spazi che troveranno sede nel nuovo edificio polifunzionale ed i luoghi e le attività del centro 
storico. 

Con riferimento all’ambito di trasformazione “AT1”, il piano prefigura invece che la 
riqualificazione e la ristrutturazione del comparto sportivo da parte della società Calcio Como 
possa  includere la possibilità di utilizzo di alcune strutture sportive anche da parte dei 
residenti. 

Slegate dall’attività principale della società ma ugualmente destinate ad attività sportive, il 
progetto di riqualificazione del comparto dovrebbe, infatti, contemplare la realizzazione di 
attrezzature rivolte anche ad un uso esterno. Senza precisare a priori alcuna modalità e senza 
restringere il campo della concertazione, l’Amministrazione Comunale si riserva di valutare le 
possibilità di utilizzo e di convenzionamento degli spazi, nell’ambito della fase che porta alla 
definizione dello strumento attuativo della trasformazione. 

Sempre nell’ambito della stessa trasformazione, il piano indica quale obiettivo da conseguire 
anche il completamento dei percorsi ciclopedonali esistenti lungo via Don Berra, prevedendo 
in particolare la realizzazione di un nuovo tracciato lungo il margine settentrionale dell’intero 
comparto ed il suo raccordo con i percorsi già esistenti lungo lo stesso lato di via Don Berra, 
direzione centro, con quelli di prossima realizzazione nel tratto di via Don Berra che, dal 
cimitero muove verso la strada statale SS342 Briantea ed, infine, con il previsto nuovo 
tracciato che muoverà in direzione sud ovest lungo via Fermi. 

 

Con riferimento al sistema della mobilità ciclabile, il piano conferma i percorsi già previsti 
nell’ambito dei piani attuativi in corso di realizzazione e prevede la realizzazione degli 
opportuni completamenti della rete ciclabile esistente. Accanto alla rete ciclabile interna al 
paese, il piano prefigura anche alcuni scenari di fruibilità e di percorribilità dello spazio aperto, 
con l’indicazione dei percorsi di interesse paesistico e panoramico, relativi a sentieri e strade 
interpoderali esistenti, che vengono ad assumere anche un ruolo di tipo turistico in quanto 
direttamente connessi agli itinerari di livello sovralocale cui si è fatto più volte riferimento in 
fase di analisi. 

Con riferimento alla mobilità lenta, il piano prevede il potenziamento della rete ciclabile 
interna al paese con il completamento dei percorsi esistenti, il loro congiungimento ed 
estensione in direzione dei principali servizi e polarità attrattive. 

In questa direzione devono, ad esempio, essere osservate le nuove previsioni che, attestandosi 
su via Don Berra muovono nella direzione di via Fermi da un lato e di via Garibaldi dall’altro. In 
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particolare, quest’ultimo tracciato previsto lungo l’asse stradale di via Garibaldi (rispetto al 
quale si prevede anche una diversa regolamentazione della circolazione e dei sensi di marcia) 
consentirà di mettere in connessione l’asse di via Don Berra su cui si attestano funzioni e 
servizi, con il parco di Liegro e la “casetta” e da qui muovere in direzione est lungo via 
Montello per ricongiungersi al nucleo storico e al sistema ambientale del Dosso Pelato e di Villa 
del Soldo. 

Un’altra previsione significativa riguarda, invece, l’estensione della mobilità lenta lungo la 
strada provinciale SP38 Cantù‐Alserio con la realizzazione di un nuovo percorso pedonale e 
ciclabile che, a partire dall’incrocio con via Simone da Orsenigo , si ricongiunga con i tracciati 
pedonali e ciclabili interni all’ambito insediativo ATR1 di via Baragiola, dando accesso al nuovo 
edificio polifunzionale e di qui prosegua in direzione est, percorrendo il piede dei 
terrazzamenti che contraddistinguono il Dosso Pelato fino all’incrocio con la strada provinciale 
SP40 Arosio‐Canzo (via Milanese). 

Nel merito della rete di percorsi, il piano agisce in continuità con le riflessioni emerse 
all’interno del progetto “Municipi Sostenibili”, riconoscendo come sia necessario che sentieri e 
percorsi rurali vengano opportunamente segnalati, promuovendone al tempo stesso interventi 
di riqualificazione e valorizzazione. 

 

Altri interventi e priorità d’azione riguardano, infine, i servizi tecnologici e i servizi cimiteriali. 

Per quanto riguarda i primi, il piano all’interno del comparto produttivo che si attesta su via 
Caio Plinio individua un’area di proprietà da destinare ad impianti per le telecomunicazioni. 

Nel merito dei servizi cimiteriali, invece, le previsioni risultano più articolate e consistenti. 

Attraverso la redazione del Piano Cimiteriale, l’Amministrazione Comunale ha provveduto a 
pianificare lo sviluppo e l’organizzazione dei cimiteri esistenti sul territorio comunale, 
riconoscendo nel cimitero di Parzano la struttura più idonea ad ospitare i futuri e necessari 
ampliamenti. 

La localizzazione di quest’ultimo, esterna e lontana dagli insediamenti, ha permesso di 
prevedere un ampliamento commisurato al fabbisogno dei prossimi venti anni, da localizzare 
lungo il margine nord ovest della struttura esistente. Un ampliamento che si lega anche a tre 
altri interventi sullo stesso cimitero: il primo relativo ad una riarticolazione degli spazi interni al 
sedime oggi esistente, il secondo riferito alla previsione di un’area destinata alle altre religioni 
all’interno del futuro progetto di ampliamento previsto dal Piano Cimiteriale mentre il terzo 
riguarda la realizzazione di un nuovo parcheggio, connesso con il nuovo ampliamento e con il 
fabbisogno di spazi per la sosta che questo potrà generare. 

Nel merito della struttura presente ad Orsenigo, stante la totale inclusione nel tessuto 
urbanizzato, il piano non prevede ulteriori ampliamenti ma rivolge attenzione alla 
riorganizzazione e al completamento dell’area di più recente realizzazione, con la previsione 
delle dotazioni che si rendono necessarie anche in base alle più recenti discipline normative. 



 
     

PGT  2010   promuovere  paesaggio  I  garantire  governo   I  tutelare  tradizioni  

 

107 

L’attenzione verso la struttura cimiteriale esistente ad Orsenigo trova corrispondenza anche in 
un intervento di ampliamento e di riqualificazione del parcheggio oggi esistente lungo via Caio 
Plinio. Non si tratta, per la verità, di una progettualità messa in campo dal piano ma inserita 
all’interno degli interventi già approvati dall’Amministrazione Comunale nell’ambito di altri atti 
di pianificazione e programmazione. 

 

Per concludere sembra opportuno richiamare attenzione su un’altra tipologia riconosciuta 
all’interno del sistema dei servizi ed oggetto di una progettualità futura. 

Si tratta, in particolare, di quelle aree che il piano individua come ambiti di rigenerazione 
ecologica, superfici a verde in parte già piantumate e di proprietà che costituiscono una 
importante zona di filtro tra gli insediamenti residenziali e produttivi che si sviluppano a 
cavallo di via Mozart e via Verdi e a margine di via Fermi. 

Per collocazione, tali aree costituiscono importanti ambiti “filtro” rispetto al tessuto edificato 
circostante e la connotazione morfologica, paesistica e percettiva degli stessi ne rende 
necessario il mantenimento e la valorizzazione, impendendo così la possibile saturazione delle 
aree libere e la saldatura dei differenti tessuti insediativi che si sviluppano ai loro margini che 
è, invece, avvenuta in altre parti del territorio comunale. 

Vengono individuati entro questa definizione le aree a prato e a seminativo poste al confine 
tra il comparto produttivo e gli isolati residenziali, luoghi che acquistano una importante 
funzione ecologica sia per la mitigazione tra usi e funzioni differenti, sia per le potenzialità di 
rigenerazione e di miglioramento dell'ecosistema urbano che queste stesse aree vengono ad 
assumere. 

Sotto questo profilo, a conferma del significato e delle ricadute positive di una simile scelta, 
appaiono quanto mai opportune le dichiarazioni del World Health Organization (WHO), 
riportate nella nota tecnica predisposta dal Dipartimento di Prevenzione Medico dell’ASL di 
Como, laddove si legge che “la salute ambientale è definita come “l’equilibrio ecologico che 
deve esistere tra l’uomo e il suo ambiente in modo da assicurare il suo benessere. Questo 
benessere riguarda l’uomo come entità globale: non solo la sua salute fisica ma anche quella 
mentale e le relazioni sociali ottimali all’interno del suo ambiente. Allo stesso modo, essa 
riguarda l’ambiente globale che va dalla singola abitazione umana fino a tutta l’atmosfera” 
(WHO, Technical Report Series, n. 439, 1970)”39. 

 

 

 
   

                                                            
39 Azienda Sanitaria Locale Provincia di Como ‐ Dipartimento di Prevenzione Medica, Nota tecnica, 
gennaio 2010, pag. 1. 
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Scenari quantitativi e sostenibilità delle trasformazioni 
 

Con riferimento alle disposizioni regionali sembra opportuno concludere la trattazione relativa 
al sistema dei servizi introducendo alcuni riferimenti quantitativi, in relazione alla dotazione 
complessiva di cui Orsenigo potrà disporre a trasformazioni avvenute e a previsioni attuate. 

Nel merito dei dati quantitativi e dimensionali che scaturiscono dallo scenario previsionale e 
strategico del piano occorre innanzitutto premettere che la dotazione di servizi per il tessuto 
residenziale si compone in sostanza di due componenti: la prima riferita ai servizi esistenti e in 
attuazione per un totale di 84.070 mq, che riguardano le dotazioni fruibili e quelle in corso di 
realizzazione nell’ambito degli atti di pianificazione già approvati e convenzionati; la seconda 
relativa invece ai servizi in progetto, ovvero derivata dalle progettualità del piano per un totale 
complessivo di 11.798 mq. 

Servizi destinati alla residenza 
  esistenti e in attuazione in progetto servizi totali

   mq mq/ab40 mq mq  mq/ab41

servizi di interesse comune  9.692 2,6 ‐ 9.692  2,6 

di cui attrezzature religiose  5.018 ‐ ‐ 5.018  ‐

servizi per l’istruzione  12.054 3,3  ‐  12.054  3,3 

di cui servizi privati di uso pubblico  3.877 ‐ ‐ 3.877  ‐

verde e attività sportive  35.987 9,8 5.633  41.620  11,3

di cui in attrezzature religiose  10.288 ‐ ‐ 10.288  ‐

servizi per la sosta e la mobilità  26.337 7,2 6.165 32.502  8,8

servizi residenziali totali  84.070 22,9 11.798 95.868  26,1

 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Settore Tecnico, Ufficio di Piano. 
 

Come emerge anche dalla tabella riassuntiva, il dimensionamento complessivo che scaturisce 
dalle previsioni del piano ammonta a 95.868 mq, corrispondenti ad una dotazione pro‐capite di 
26,1 mq/ab, rapportata evidentemente alla capacità insediativa teorica (3.669 abitanti) 
connessa alle trasformazioni residenziali prefigurate dal PGT e alla capacità residua del Piano 
Regolatore Generale, ovvero agli abitanti insediabili nell’ambito dei piani attuativi adottati o 
approvati ed in corso di realizzazione, così come calcolati all’interno degli scenari quantitativi 
del Documento di Piano. 

 

Con riguardo alla dotazione di servizi per il tessuto produttivo artigianale e terziario 
commerciale, il dimensionamento complessivo in assenza di specifiche previsioni del 

                                                            
40 Per il calcolo della dotazione pro‐capite esistente si è fatto riferimento alla capacità insediativa teorica 
(3.675 abitanti) indicata negli scenari quantitativi del Documento di Piano. 
41 Per il calcolo della dotazione pro‐capite esistente si è fatto riferimento alla capacità insediativa teorica 
(3.675 abitanti) indicata negli scenari quantitativi del Documento di Piano. 
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Documento di Piano e del Piano dei Servizi è dato, esclusivamente, dalla quantità di servizi 
esistenti e in attuazione che ammonta a 24.067 mq di superficie totale. 

Servizi destinati alle funzioni produttive artigianali e terziario commerciali 
  attuati e in attuazione in progetto  servizi totali

   mq mq  mq

servizi per la sosta e la mobilità  24.067 ‐  24.067

servizi per l’industria totali  24.067 0  24.067
 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Settore Tecnico, Ufficio di Piano. 
 

Alle quantità finora indicate che confermano e consolidano una buona dotazione complessiva 
di servizi ed attrezzature di interesse pubblico, occorre affiancare anche i 20.024 mq relativi 
alle quote di cessione previste negli ambiti di trasformazione e completamento anche se, come 
si dirà nel seguito, occorre osservare come parte di questa superficie andrà monetizzata in fase 
di attuazione delle singole previsioni. 

Per ciascuna tipologia e in ragione della destinazione d’uso, il piano indica le quote minime di 
cessione da destinare a servizi di interesse pubblico, rapportandole alla superficie territoriale o 
alla superficie lorda di pavimento, così come emerge nelle specifiche tabelle. 

Servizi negli ambiti di completamento e trasformazione a destinazione residenziale 
  superficie territoriale quota cessione   cessione 

   mq % St  mq

ambiti di completamento   36.473 25  8.868

  34.473 ‐  8.868
 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Settore Tecnico, Ufficio di Piano. 
 

Nel dettaglio, il piano individua per gli ambiti di completamento residenziale una quota minima 
di cessione variabile tra il 15% e il 35% della superficie territoriale, in ragione della capacità 
insediativa ammessa, ovvero rispetto alle seguenti categorie: 

‐ 15 % della superficie territoriale per interventi inferiori a 1.500 mc; 
‐ 25 % della superficie territoriale per interventi compresi tra 1.501 e 2.500 mc; 
‐ 35 % della superficie territoriale per interventi superiori ai 2.500 mc. 

 

Con riferimento agli usi non residenziali, il piano indica per gli ambiti di completamento 
produttivi ed artigianali una quota minima del 20% della superficie territoriale, mentre articola 
e differenzia le quote di cessione degli ambiti di trasformazione in funzione della Slp ed in 
ragione della diversa vocazione funzionale che viene riconosciuta a ciascuno (il 100% della Slp 
per l’ambito AT1, il 25% della Slp per l’ambito AT2). 
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Per tutte le quote di cessione relative agli ambiti di completamento e di trasformazione, il 
piano prevede il ricorso alla monetizzazione, per un importo complessivo stimabile in 
2.503.000,00 €42, eccezion fatta per la quota di superfici a parcheggio obbligatorie. 

È del tutto evidente come, essendo previsto il ricorso alla monetizzazione, le quantità indicate 
non vadano ad incidere sugli scenari quantitativi più sopra delineati, in quanto le superfici 
indicate non potranno far parte della dotazione di aree e spazi realmente fruibili. Ciò 
nonostante, le quote di cessione previste all’interno degli interventi di trasformazione e di 
completamento andranno ugualmente a migliorare la dotazione complessiva o, meglio, 
contribuiranno ad elevare la qualità e la fruibilità degli spazi e dei servizi già esistenti, verso i 
quali l’Amministrazione Comunale convoglierà le risorse scaturite dalla monetizzazione per 
dare attuazione agli interventi di miglioramento delle attrezzature di cui si è detto. 

Servizi negli ambiti di completamento a destinazione produttiva e artigianale 
  superficie territoriale quota cessione  superficie cessione 

   mq % St mq

ambiti di completamento   13.779 20 2.756

  13.779 ‐ 2.756
 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Settore Tecnico, Ufficio di Piano. 
 

Alle quantità indicate occorre infine aggiungere anche i dati dimensionali relativi ai servizi 
cimiteriali e ai servizi tecnologici che ammontano rispettivamente a 5.865 mq e 6.167 mq e che 
comprendono, come le altre tipologie, i servizi già esistenti e funzionanti sul territorio e quelli 
che trovano invece spazio nelle previsioni e negli scenari progettuali del Piano dei Servizi. 

Con riferimento ai servizi cimiteriali la progettualità si riferisce all’ampliamento della struttura 
cimiteriale di Parzano, mentre nel caso dei servizi tecnologici gli scenari progettuali 
contemplano l’area destinata agli impianti per le telecomunicazioni prevista all’interno del 
comparto industriale di via Caio Plinio. 

Servizi negli ambiti di trasformazione a destinazione  terziario/commerciale e servizi alle imprese e a 
vocazione sportiva e ricreativa 

  superficie lorda di pavimento quota cessione superficie cessione
  mq % Slp mq

ambito di trasformazione AT1  6.000 100 6.000

ambito di trasformazione AT2  12.000 25 2.400

  15.600 ‐ 8.400
 

Fonte dati: Comune di Orsenigo – Settore Tecnico, Ufficio di Piano. 
 

Tralasciando di considerare entro la dotazione complessiva queste ultime tipologie di servizi, 
sembra tuttavia opportuno esprimere una valutazione estremamente positiva non solo e non 
tanto in ragione di quanto è più propriamente frutto degli scenari strategici e previsionali del 

                                                            
42 Per il calcolo delle risorse che potranno derivare dalla monetizzazione si è fatto riferimento all’attuale 
valore di monetizzazione di 125,00 €/mq. 
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Piano di Governo del Territorio, quanto piuttosto di una politica di acquisizione razionale che 
nel tempo ha permesso all’Amministrazione Comunale di dotarsi di un significativo patrimonio 
di aree ed attrezzature effettivamente fruibile. 

Questo ha permesso, infatti, di impostare la pianificazione e la programmazione futura entro 
un quadro già consolidato ed in grado di rispondere alle necessità e ai bisogni primari dei 
cittadini in termini di servizi, spazi ed attrezzature pubbliche e di interesse pubblico. 

Un quadro che le nuove progettualità messe in campo vanno ulteriormente a consolidare e ad 
incrementare non tanto in termini di quantità ma, soprattutto, in termini di funzionalità, 
fruibilità ed accessibilità. 

 

Se le riflessioni e le considerazioni esplicitate fino ad ora riguardano gli aspetti più 
propriamente quantitativi della trasformazione e degli scenari delineati dal Documento di 
Piano e dal Piano dei Servizi, occorre ora spostare lo sguardo e l’attenzione anche verso quegli 
aspetti che danno conto della reale sostenibilità delle trasformazioni, degli interventi e delle 
priorità d’azione indicate. 

Sotto questo profilo occorre premettere che gli scenari e la progettualità delineata dal Piano 
dei Servizi in stretta relazione con gli indirizzi e gli obiettivi del Documento di Piano rispondono 
a due criteri fondamentali: il primo diretto ad incidere in misura davvero contenuta sulle 
risorse economiche e finanziarie dell’Amministrazione Comunale; il secondo finalizzato invece 
ad ottenere il maggior beneficio economico dalla possibilità individuata dal piano di concedere 
nuovi spazi, per quanto limitati, alla trasformazione del territorio e ai processi di 
antropizzazione che da essa derivano. 

Come si può comprendere entrambi i criteri rispondono alla necessità sempre più pressante di 
far fronte al mantenimento della cosiddetta “città pubblica” con le sempre più esigue risorse 
che si rendono disponibili entro i bilanci comunali e gli strumenti di programmazione 
economica e finanziaria propri degli enti locali. 

 




